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به‌نام مهربان‌ترين مهربانان

چشم‌انداز ايران مشترك مي‌پذيرد
جهت اشتراك نشريه،

 با تلفن66936575 تماس بگيريد.



آم��دن، وارد ش��دن، ب��ه هس��تی س�لام دادن، 
»حقیقت«ی

رفت��ن، خارج ش��دن، با هس��تی وداع گفت��ن نیز، 
»حقیقت«ی

جهان را جدی تلقی کردن یا بازیچه فرض کردن، یا 
در میانه این دو انگاره سیر کردن، »سیرت«ی

آلوده شدن، پالوده ش��دن یا قدری از این و لختی از 
آن برگزیدن، »رویه«تی

و در حد فاصل این آمد و رفت، ب��ا آن تلقی و فرض، 
وان آلودگی و پالودگی، شکل می‌گیرد، »شخصیت«ی. 

در کشاکش آمدن‌‌ها و رفتن‌‌های بی‌‌توقف، انسانی 
آمد در آغازین ماه سال بیس��ت و بناگاه در واپسین ماه‌‌های 

سال هشتاد و هشت گریخت؛
"تلقی"اش

و "رویه"اش
به "گونه"ای از زیست منجر شد و "شخصیت"ی از 

آن گونه برتراوید.
دکتر سید علی اکبر شبیری نژاد

جهان را جدی گرفت، آن گونه که هست
خود پالايید و در این ورز، پالــوده گشت

و
در جهان جدی با پالایه‌‌ورزی، شخصیت‌‌اش شاکله 

بست
پالودگی و شاکله‌‌بندی مرد تازه رفته؛

نه در خلاء،
نه در کُنج،

نه پیچیده در ملحفه عافیت؛
که در "واقع"،
که در "متن"

که در بستری از انواع "آلایش" و "فرسایش"
رقم خورد و نما کرد.

به نام اول دوست

یادیار



یک نیم س��ده در نظ��ام اجرایی آن س��ال‌‌ها و این 
سال‌‌ها، با اختیارات اداری و نیز با کلید "خزانه" لولید، لیک 

ذهن و دست نیالايید:
آشنایان ره عشق در این بحر عمیق
غرفه گشتند و نگشتند به آب آلوده

همان تلقی‌‌اش از جهان و همین پاک زیس��تی‌‌اش 
در میان، نقش بسته‌‌س��ت در ذهن همگان و بر آوردَس��ت 

تحسینِ هم دوران و هم نزدیکان.
"رف��ت"ِ او در هجده بهمن هش��تاد و هش��ت، بس 
ش��تابان بود و س��خت ناباورانه. مرد موضوع این یادنامه در 
آس��تان هفتاد س��الگی، بس ذهن جوش��ان بود و اندیشه 
شکوفان. ذهن سرریز از ایده‌‌اش و دستِ کاردُرستش، چنین 
رقم زد که به هنگام "رفت"ش، همگان بر لب آورند یکسان: 

"وه که چه زود، چه شتابان!"
این ویژه‌‌نامه، یادی است از مردی پاک مسیر و پاک 
نش��ان در هیئت یک ویژه "کارش��ناس ملی" که نزدیک به 
نیم قرن در دستگاه برنامه و بودجه و دیگر نهادهای شاخص 

اقتصاد کلان ایران، به جدّ تلاش ورزید و اثر برجای نهاد.
این یادنامه در دو لایه به روح افراش��ته شبیری نژاد 
ارزانی می‌‌شود؛ لایه اول دیدگاه‌‌های او، لایه دوم توصیف‌‌ها 

از او.
در لایه اول، یک مقاله، دو سرمقاله و یک مصاحبه از 
او گنجانده شده که بخشی از دیدگاه‌‌هایش را معرف است و 
در لایه دوم، بیست یادداشت از بستگان و کسان، همرهان، 

همکاران و دوستان.
با سپاس ويژه از مدیرمسئول چش��م انداز ایران که 
در امتداد حساس��یت‌‌های پرارجش بر عنصر کارشناس��ی 
ملی در مسیر طراحی یک اقتصاد درون جوش، شماره‌‌ای از 

نشریه را به یاد یک "کارشناس ارشد ملی" تخصیص داد.

هدی صابر





بس‌سپاسگزار
از‌همیاری‌و‌کمککاری
دکتر قاسم صالح خو
دکتر حسین جیوار
دکتر علیرضا رجایی
سرکار خانم رحیمی
سرکار  خانم شمس
در روند گردآوری و فرآوریِ
یادِ »یار«
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وقتـست جان پـاک را، تا میـر میدانی کنم 		 تا کی به حبس این جهان، من خویش زندانی کنم
اورادِ خود را بعد ازین، مقرون سبحانی کنم 		 بیرون شدم ز آلـــــــودگی، با قوت پـــــالودگی 

فرزندان آدم را 
آمدنی است 

رَحل اقامت افکندنی است
اثر برجای گذاردنی است

و
 رفتنی است

بهِ است عبور سبک و خوش از این معبر و بس بهِ است یادگارهای ماندگار بر این بستر.
درآمد و رفت‌های بی وقفه این جهان، گهی سلام می دهیم بر نو واردان و گاه وداع می کنیم با تازه رفتگان. گرچه سلام، 

خجسته و خوشان و وداع، بسَِخته و گران.
سید علی اکبر شبیری نژاد، نو رفته‌ای است که چندین و چند شبانه‌روزی از آرمیدنش، ناباورانه فاصله گرفته‌‌‌ایم؛ آن 
که در سال 1320 به هستی سلام داد و در هجدهم بهمن ماهی که گذشت با آن وداع گفت. آن که کودکی و نوجوانی را 
در  خانواده‌‌ای با فرهنگِ هم مذهبی و هم ایرانی از سر گذراند و تا واپسین دم‌های حیات نیز، اين هر دو عنصر از وجودش 

برمی‌‌تراوید.
مرد تازه سفر کرده با اتمام تحصیلات متوسطه، به مدرسه‌ عالی بازرگانی راه یافت و با اخذ مدرک کارشناسی بازرگانی، 
به درجه‌ کارشناسی ارشد اقتصاد بین‌الملل در دانشگاه حقوق و علوم سیاسی و اقتصادی دانشگاه تهران نائل آمد و در 
ادامه پیگیری‌‌های علمی، دانشنامه‌ دکترای اقتصاد با گرایش توسعه را از دانشگاه آزاد دریافت داشت؛ ضمن آن که دوره‌ 

آموزشی توسعه را نیزدر دانشگاه کمبریج انگلستان طی کرد.
جوان جوینده که جامه‌دانی پرو پیمان از علم اقتصاد برگرفته بود، در بیست و چهار سالگی به سازمان برنامه و بودجه راه 
یافت و مدارج کارشناسی ـ مدیریتی را یک به یک با صلاحیت پشت سر گذاشت؛ در ابتدا کارشناس بودجه و اعتبارات و 
سپس معاونت دفتر هماهنگی و روش‌های نظارت و ریاست همان دفتر و در ادامه، سرپرستی دبیرخانه شورای اقتصاد، 
ریاست دفتر تلفیق و سنجش برنامه و بودجه، معاونت سازمان برنامه و بودجه در امور مناطق، سرپرستی مرکز آمار ایران، 

مشاور وزیر، مشاور و رئیس سازمان برنامه و بودجه.
او در پی بیست سال ارائه‌ خدمات درخشان در سازمان برنامه و بودجه و تثبيتِ نام خویش به عنوان کارشناسی زبده و 
مدیری کارآمد و برجای نهادن روش و منشی ویژه در سنت اداری، کارایی‌های خود را در شرکت پتروشیمی بندر امام بروز 

داد و نقشی تردیدناپذیر در پیشبرد طرح عظیم پتروشیمی کشور ایفا کرد.
دکتر شبیری نژاد قابلیت‌های مدیریتی خود در عرصه‌ پژوهش‌های کیفی را در دوران هشت ساله 1385-1377 در مسند 
ریاست مؤسسه‌‌ عالی پژوهش تأمین اجتماعی نمایان کرد و با درایت خاص خود، طیفی از کارشناسان و مدیران مجرب در 
شورای پژوهشی مؤسسه به همکاری فراخواند. طراحی ”نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی“ و سازمان نظری و عملیاتی 
”بیمه‌ روستايیان“ از محصولات کیفی شورا با مدیریت دکتر شبیری نژاد قلمداد می‌شود. برپایی سخنرانی‌های ماهیانه 
علمی و کارگاه‌های آموزشی ـ پژوهشی متعدد و نیز انتشار یکصد عنوان کتاب و کتابچه و نشر فصلنامه علمی، از دیگر 

در مسیری ک گونه »زیست«
1320-1388
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 يارياد

فعالیت های تحت مدیریت و نظارت وی در مؤسسه بود.
او که نه به میز دلخوش بود و نه به سِمَت بسنده می‌کرد، در حوزه‌ تخصصی‌اش، در پی نوآوری و در جستجوی ایده‌‌های 

رهگشا برای مُلک و بوم بود و ترجمانِ ما به ازای این بیت از ابیات ناب ادبیات ایرانی: 
آدمی در عالم خاکی نمی‌آید بدست                عالمی دیگر بباید ساخت وز نو آدمی

دکتر با ذهنی فعال و قلمی وزین و نثری متین، رهگشای طراحی ساختاری نو و ملی برای نظام مالی کلان و بودجه‌ریزی 
ایران بود. تلاش وي در سال‌های 1368-1365 برای اصلاح ساختار بودجه‌ ایران به کمک طیفی از کارشناسان، به تجمیع 

ادبیاتی نقادانه و نو منجر شد که به طور مسلم می‌تواند ابزار کار هر دولت ملی و ایرانخواه قرار گیرد.
او حیات را مرادف کار، ایده و پیشبرد تلقی می کرد:

همه غوطه‌ها بخوردی، همه کارها بکردی                  منشین ز پای یکدم، که بماند کارِ دیگر
زین رو در کنار طراحی‌ها، سامان دهی‌ها و پیشبردهای چند دهه فعالیت کارشناسی ـ مدیریتی‌‌اش، آثار قلمی نابی نیز از 

وی برجای مانده است:
نظام بودجه‌ریزی کشور، 1372

نقدی بر نظام بودجه‌ریزی ایران، 1372
گستره‌ مالی و ساختار بودجه‌ای ایران، 1375
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    1344- 1364
 کارشناس بودجه و اعتبارات  
 کارشناس مسئول هماهنگی و بودجه  
 هاي نظارت  معاون دفتر هماهنگی و روش  
 هاي نظارت  رئیس دفتر هماهنگی و روش  
 سرپرست دبیرخانه شوراي اقتصاد  
 رئیس دفتر تلفیق و سنجش برنامه و بودجه  
 معاون سازمان برنامه و بودجه در امور مناطق  
 سرپرست مرکز آمار ایران  
 مشاور وزیر و مشاور رئیس سازمان برنامه و بودجه  
   
  سهامی خاص(عضو هیئت مدیره و مدیرعامل شرکت تولیدي کیمیاي ایران(  

  1368- 1376  
  شرکت ملی صنایع پتروشیمی)ایران و ژاپن سابق(عضو هیئت مدیره شرکت پتروشیمی بندر امام ،  
 عضو کمیسیون معاملات شرکت پتروشیمی بندر امام  
 مشاور مدیر عامل شرکت سرمایه گذاري صنایع پتروشیمی  
 رئیس هیئت مدیره شرکت پتروشیمی آبادان  
 شفق(س هیئت مدیره شرکت شیمیایی فرآورده قشم رئی(  

  1377- 1385  
 رئیس موسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی  
 مدیر مسئول و سردبیر فصلنامه تأمین اجتماعی  
 عضویت در انجمن مشاوران ایران  

 

 

   

پيشينه حرفه‌اي
1344-1364

1368-1376

1377-1385
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بودجه‌ریزی در ایران، حقوق قوه‌ مقننه در بررسی و رأی به بودجه، 1386
بودجه‌ریزی در ایران، بودجه و دست‌اندرکاران، 1387

کاربلدی و چیره دستی کارشناسی، یک وجه از شخصیت اداری ـ مدیریتی او بود و تنزه مالی و شرافت اداری، وجهی 
بارزتر. دکتر علی اکبر شبیری نژاد با تأثیرپذیری خاص از شرافت و تنزه مالی ـ اداریِ دولتمرد یکّه ایران زمین، دکتر محمد 

مصدق، کارنامه‌ای بس شفاف در حوزه‌ اداری ـ مالی در بیش از چهار دهه خدمت برجای نهاد. 
پاک و صافی شو و از چاه طبیعت به در آی               که صفايی ندهد آب تراب آلوده

این تلاشگر عرصه‌ علمی ـ مدیریتی، در حیطه خانواده نیز کم نگذاشت و همزمان فرزندی، همسری و پدری می‌کرد، به 
قائده و شایان؛

فرزندیِ محترمانه برای پدر تا زمان حیات و برای مادر تا آخرین روز حضور در هستی، همسری برای شریک زندگی و پدری 
برای چهار فرزند ره یافته.

نیک‌دانی، نیک‌کاری، نیک‌مدیری و نیز نیک‌فرزندی، نیک‌همسری و نیک‌پدری، دو زنجیره‌ متصلِ بر جای مانده از روش و 
منش مردی است که دیگر در میان ما نیست؛ لیک حاضری است غایب.

در عصر استحاله‌ اخلاق و چیره ورزی فساد، نیکی و پاکی او و کسانی چو او، دفترچه‌ سرمشق داری است برای مشق ما، آن 
گه که بخواهیم ”سیه مشق“ ننویسیم و سپیدی پیشه کنیم.

علی اکبر شبیری نژاد زیستنش سبک بود و بالان، رفتنش بس سبک‌تر و نرَمان، گرچه ما، ناباوران.
گرچه راهیست پر از بیم، زِ ما تا برِ دوست                    رفتن آسان بود ارَ، واقف منزل باشی

در بهارِ نو و سبزینه‌بندی طبیعت، یادش ماندگار.
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  1363زیست ، نوشته دکتر شوماخر، نشریه محیط "کوچک زیباست"نقدي بر کتاب  
 گزارش تحقیقاتی مشترك با دیگران در سه جلد، سازمان  ،)تشکیلات اداري و مالی(ریزي کشور   نظام بودجه

  1372برنامه و بودجه، مرکز انتشارات، فروردین ماه 
 1371ماهنامه ایران فردا، شماره پنجم  ،1372اي سال   هاي بودجه  تحلیلی از سیاست  
 1372ریزي ایران، نشریه مجلس و پژوهش، فروردین ماه   نقدي بر نظام بودجه  
 هاي مجلس   مجموعه گزارش، انتشار محدود، مرکز پژوهش ،)الگوي متفاوت(ریزي کشور   بازنگري نظام بودجه

  به بعد 1373شوراي اسلامی، 
 1375نشر نی،  ،)الگوي منابع و مصارف(اي ایران   گستره مالی و ساختار بودجه  
 سال 122-1324اقتصادي، شماره  -اطلاعات سیاسی ،هاي ساختاري در مدیریت بخش عمومی    ناسازگاري ،

1376  
 "1377، 50شماره ) ویژه نامه نیم قرن برنامه(ماهنامه ایران فردا،  ،"نیم قرن برنامه، یک قرن بودجه  
  1378ین اجتماعی ، موسسه عالی پژوهش تأم)بررسی مشترك با دیگران(نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  
 دفتر مطالعات برنامه و )بررسی مشترك با دیگران(گزارش اصلی  ،)ها  مسائل و چالش(ریزي در ایران   بودجه ،

  1381هاي مجلس شوراي اسلامی   دجه مرکز پژوهشوب
 مباحث در مبانی نظري فقر و شکاف اجتماعی، جهت ارائه به همایش: ملاحظاتی درباره فقر و شکاف اجتماعی 

، انتشار محدود، موسسه عالی پژوهش )پژوهش مشترك با دیگران( "ها و چشم اندازهاي توسعه ایران  چالش"
  1381تأمین اجتماعی 

 هاي سردبیر، فصلنامه تأمین اجتماعی  مقاله  
 دفتر مطالعات ) مبانی نظري و الگوي پیشنهادي(ریزي در ایران، حقوق مقننه در بررسی رأي به بودجه   بودجه

  1386هاي مجلس شوراي اسلامی چاپ اول،   برنامه و بودجه، مرکز پژوهش
 هاي مجلس   دفتر مطالعات برنامه و بودجه، مرکز پژوهش به کوشش ؛ریزي در ایران، بودجه و پارلمان  بودجه

  1387شوراي اسلامی، چاپ اول 
 دفتر مطالعات برنامه و بودجه مرکز  دیگران، با، )ظرسنجین(ریزي در ایران، بودجه و دست اندرکاران   بودجه

  1387هاي مجلس شوراي اسلامی چاپ اول،   پژوهش

آثار قلمي

آدمی »دید« است باقی پوست است

دیدگاه‌‌های »او«:
یک مقاله 	

دو سرمقاله 	
یک مصاحبه 	



آدمی »دید« است باقی پوست است

دیدگاه‌‌های »او«:
یک مقاله 	

دو سرمقاله 	
یک مصاحبه 	

استاد صاحب ارج، از »دید« پر بود و از »نظر مشحون«.
سه نوشتار و یک گفتارِ پرسش و پاسخ‌وار که حاوی بخشی از دیدگاه‌ها و نظرگاه‌های 

اوست برای فصل نخست یادنامه برگزیده شده ست:
•مقاله بسترهای حضور قانون گذار در بودجه، فصل هفتم ازكتاب »بودجه‌ريزي  	

در ايران: بودجه و پارلمان«، 1387
• فقر و نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی، سرمقاله فصلنامه تأمین اجتماعی، 1381	
• تأمین روستاییان، سرمقاله فصلنامه تأمین اجتماعی، 1380	
• نیم قرن برنامه، یک قرن بودجه، گفت و گو با مجله ایران فردا، 1377	
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مقدمه
سه گفتار اول كتاب »بودجه‌ريزي در ايران؛ بودجه 
و پارلم��ان« بر تحل��يل مباني نظري و سي��ر تاريخي، 
تجربه برخي كش��ورها، و قوه مقنن��ه و اصلاحات اخير 
در بودجه‌ريزي متمركز اس��ت. در اين گفتارها منشأ و 
ماهيت دولت و مخارج عمومي، بودجه و ماليه عمومي، 
توس��عه اختيارات دولت و گس��ترش حضور قانونگذار، 
پايه‌گ��ذاري فرآيند جديد بودجه‌ر��يزي و تحول نقش 
قانونگذار، مباحث عمده‌اي اس��ت كه در س��اختار‌هاي 
حكومتي مبتني‌بر تفكيك قواي سياس��ي تشريح شده 
اس��ت. به‌علاوه، بررس��ي سي��ر تحول و مبان��ي قانوني 
رويه‌هاي تهيه و تصويب بودجه و نهادهاي تصميم‌گيري 
در بودجه‌ريزي ايران طي گفتارهاي بعدي كتاب مزبور 
امكان مقايسه مختصري را ميان تجربه‌هاي كشورهاي 
پيش��گام با ايران به‌وجود م��ي‌آورد. گفتار حاضر در پي 
بازشناسي و ارزيابي بسترهاي حضور و نقش پارلمان در 
بودجه با تيكه بر يافته‌هاي اين كتاب ميك‌وش��د ضمن 
نگاهي بر سير تحول بودجه و مباني نظري آن، مأموريت 
و جا��يگاه پارلمان را با تأيكد بر م��ورد ايران، پيگيري 
و تحل��يل كن��د. چگونه پارلمان از ص��ورت كي مجمع 
مش��ورتي متشك��ل از معدودي از خوانين و نمايندگان 
پادشاه انگلستان، براي تعيين ميزان ماليات قابل وصول 
در هر سال، به نهاد قانونگذاري مبدل شد و قدرت خود 
را در تصويب و تخصيص منابع تا آنجا گسترش داد كه 
در برخي كش��ورها ـ مانند آمركيا ـ بتواند از اين اقتدار 
و نفوذ در كنترل دس��تگاه‌هاي اجرايي كش��ور استفاده 

نامحدود ك‌ند.2
در بيش��تر كشورها مهم‌ترين س��ندي كه همه‌ساله 
در پارلم��ان مط��رح و به رأي گذارده مي‌ش��ود، س��ند 
بودجه اس��ت. قانونگذاران با برخورداري از حق تصويب 
و تخص��يص منابع با بودجه مي‌توانند كنترل س��ازمان 
اجرايي كشور را در دست گيرند؛ هرچند كه حق تصويب 
و تخصيص منابع تابع موازين و معيارهاي معيني باشد. 
از ق��درت كنترل پارلمان به‌عن��وان حق نظارت هم ياد 
مي‌ش��ود و اين حق در كنار ح��ق تخصيص عمده‌ترين 

بس��ترهاي حضور و حقوق قانونگذار در بودجه اس��ت. 
وجود حقوق قانونگذار در اين دو زمينه و تأمين آنها به 
مفاهيم معتبر حق و سازوكارهاي اجرايي مربوط به هم 
بس��تگي دارد؛ زيرا مفاهيم ح��ق و نمود آنها به موازات 
تح��ولات اجتماعي متحول مي‌ش��ود و روابط در ميان 

قواي سياسي را تغيير مي‌دهد.
در اينجا حق به معناي برخورداري از اختيار و امكان 
دخل‌وتصرف در سياس��ت‌‌ها، تصميم‌ها، برنامه‌هاي قوه 
مجريه و پيامدهاي آنهاس��ت. برخ��ورداري از اين حق، 
موض��وع قانون اس��ت3 و كيي از ويژگي‌ه��اي مهم كه 
دارنده حق را سزاوار و شايسته اختيار موصوف ميك‌ند، 
رسميت و مشروعيت آن است. ويژگي ديگر، لازم‌الاجرا 
بودن نظرات صاحب حق اس��ت كه اين ويژگي، منش��أ 
مسئوليت‌هاي افراد، سازمان‌ها يا مجامع معين مي‌شود. 
ويژگي س��وم حق يا اختيار، ناش��ي از مشروط بودن به 
رأي اكثريت است كه به سبب ارتباط نزدكي اين شرط 
با مشروعيت صاحب حق، همواره مي‌تواند ماهيت حق 
را غيرثاب��ت و قابل مذاكره كند. ازآنجاكه سياس��ت‌ها، 
تصميم‌ها و ديگر اطلاعات مقيد در سند بودجه، اغلب به 
كارگزاري دولت انجام و سپس تقديم قانونگذار مي‌شود، 
حقوق پارلمان يا دارندگان اختيار و امكان دخل‌وتصرف 
در آنه��ا هم در تعامل با دولت و درچارچوب‌هاي معين 
)قوان��ين( تعريف و اعمال مي‌ش��ود. به‌ع�لاوه، تعريف 
حقوق قانونگذار براي كشورهايي از جمله ايران مستلزم 
توجه به دو نكته بسيار مهم و اثرگذار ديگر است: كيي 
آنكه اين كش��ورها در گروه‌بندي‌هاي معمول و متعارف 
بين‌المللي "در حال توس��عه"‌ شناخته مي‌شوند و ديگر، 
نقش منابع حاصل از استحصال و صدور نفت در منشأ و 
ماهيت حق در برخي از آنهاست. نتيجه اينكه تحولات 
اجتماع��ي و تغ��يير در مفاه��يم حقوق ��يا اختيار‌هاي 
قانونگ��ذار در تخصيص منابع و نظارت بر بودجه تابعي 
از اهميت و نقش ويژگي‌هاي يادش��ده در تعامل قواي 
اجرايي و قانونگذاري، و گاه در فضا‌هاي توسعه‌نيافتگي 

و وجود درآمدهاي نفتي است.
حقوق مربوط به تخصيص منابع و كنترل س��ازمان 

بسترهاي حضور قانونگذار 
در بودجه1

در بيشتر كشورها 
مهم‌ترين سندي كه 
همه‌ساله در پارلمان 
مطرح و به رأي گذارده 
مي‌شود، سند بودجه 
است. قانونگذاران 
با برخورداري از حق 
تصويب و تخصيص منابع 
با بودجه مي‌توانند كنترل 
سازمان اجرايي كشور را 
در دست گيرند؛ هرچند كه 
حق تصويب و تخصيص 
منابع تابع موازين و 
معيارهاي معيني باشد
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 يارياد

اجرا��يي كش��ور كه در اصط�لاح، "حق��وق تصويبي و 
نظارت��ي پارلمان" خوانده مي‌ش��ود، عمدت��اً مربوط به 
كش��ورهايي اس��ت كه ـ چنانك‌ه اشاره ش��د ـ ساختار 
سياس��ي و حاكميتي آنها بر تفكيك و اس��تقلال قواي 
سياس��ي از كيديگر استوار باش��د. حقوق بيان شده كه 
معمولاً بر پايه اصولي از قانون اساس��ي اس��ت، در قالب 
قوانين ع��ادي، صورت‌ عملياتي به خ��ود مي‌گيرد. اين 
قوانين در بعد حقوق تصويبي، ناظر بر چگونگي تهيه و 
تنظيم و انتخاب نمادهاي اطلاعاتي سند بودجه، آداب 
و محدوده زماني رسي��دگي و رأي در پارلمان است، اما 
در بع��د نظارتي قانونگذار را به ح��وزه تحليل و ارزيابي 
مراحل اجرايي، مقايس��ة نتايج به‌دست آمده با هدف‌ها 
و برنامه‌ه��اي زمان��ي مصوب و نيز، اطمينان از حس��ن 
انجام مس��ئوليت‌هاي مالي و محاس��باتي وارد ميك‌ند. 
در س��ال‌هاي اخير، نظام‌هاي اطلاعاتي بودجه به نوعي 
در پي ارزيابي كارايي، اثربخش��ي و همس��ويي نتايج با 
تصميم‌ه��اي اخذ ش��ده )‌تعهدات حاكميت سياس��ي( 
يا نوعي حسابرس��ي عملياتي از منابع هزينه ش��ده نيز 

برآمده است.
گاه توج��ه و تأ��يكد منحص��ر بر اهم��يت و جايگاه 
حق��وق تصويبي پارلم��ان مانع از تحل��يل فرآيندهاي 
مؤث��ر بر تصميم‌‌هاي بودج��ه‌اي و روابط علّي في‌مابين 
مي‌شود. همواره بخش��ي از نيازهاي اعتباري در بودجه 
ناش��ي از عملياتي شدن تصميم‌هاي گذشته و ضرورت 
تداوم جريان‌هاي اجرايي آنهاست. اما قسمت ديگري از 
نيازها، ذاتي وجود دولت و ابعاد مربوط به آن مي‌ش��ود. 
گروه س��وم نيازها مربوط به تصميم‌هاي تازه‌اي اس��ت 
كه از طريق دولت براي پاس��خگويي به خواس��ته‌هاي 
جديد جامعه اخذ شده‌اند. اختصاص منابع به اين گروه 
اخير، به س��بب تعهدات حاكميت سياسي طي فرآيند 
انتخابات است و آثار آن منشأ تعهداتي نسبت به منابع 

بالقوه جامعه در آينده مي‌شود.
بيش��تر مواقع تأم��ين حق��وق قانونگذار‌)‌تصويبي يا 
نظارتي( فارغ از تجزيه و تحليل نقش و تأثير س��ه گروه 
نيازهاي يادش��ده و فقط از ب‍عُد توجيه هزينه‌ها تعقيب 
مي‌شود؛ درحاليك‌ه ابعاد درآمدي و فرآيند‌هاي اعتباري 
بودجه داراي اهميت بسيار بيشتري است. پاسخ به اين 
مسئله كه اقلام درآمدي بودجه و نقش آن در پيدايش 
حقوق قانونگ��ذار و ويژگي‌هاي آن كدام اس��ت، عطف 
توجه به تحليل تاريخي فرايند بودجه‌ريزي و چگونگي 

تأمين منابع و ماهيت آن را ضروري مي‌سازد.
1-  بسترهاي تاريخي

قديمي‌ترين پديده‌هايي كه در جوامع بش��ري شكل 
گرفته وجود دولت اس��ت كه به تناسب شرايط و احوال 

اجتماعي ـ اقتصادي حا��كم بر هر جامعه ظهور و بروز 
كرده اس��ت. پديده دولت در نواح��ي مختلف جهان به 
تبعيت از اوض��اع طبيعي و خصوصيت‌ه��اي اجتماعي 
مسي��رهاي متفاوتي را پيموده است. همچنين مرسوم 
است كه تحليل تاريخي حقوق قانونگذار در دولت‌هاي 
 اروپايي را از كشور انگلستان ـ به‌عنوان كشور پيشگام ـ 
و از ح��دود ق��رن دوازدهم ملايدي ش��روع ك‌نند. حال 
آن��كه از زم��ان زوال امپراتوري روم ش��رقي و پيدايش 
حكومت‌هاي ملو‌كالطوايفي بر پايه نوعي فئوداليس��م 
اروپايي تا اوايل قرن سي��زدهم ملايدي، تصوير روشني 
از اداره ام��ور مالي و دخل‌وخرج حكومت‌هاي مزبور در 
دست نيس��ت؛ درحاليك‌ه مس��لمانان در همين دوران 
داراي سازوكار مالي و دستورالعمل‌هاي هزينه‌اي معين 
و در مواردي، برگرفته از نظام حكومتي ساس��انيان در 
اداره ام��ور بيت‌المال بودند. حتي تا مدت‌ها پس از قرن 
دوازدهم هم، امور مالي و مس��ائل اساسي حكومت‌هاي 
اروپايي در چگونگي تأمين هزينه‌هاي دربار يا توس��عه 
قلم��رو حكمرانان محل��ي خلاصه مي‌ش��د. ازاين‌رو، از 
‌كيس��و چگونگي كم ��كردن مطالبات مالي پادش��اه و 
ازسوي‌ديگر تسهيم منابع لازم‌التأديه بين سران فئودال، 
اس��اس تفكر مالي و به عبارت��ي چارچوب ماليه مغرب 
زم��ين از آن زمان به بعد بود. از ديدگاه تاريخي، همين 
تفكر راجع‌ به مس��ائل مالي حكومت را مي‌توان منش��أ 
پيدايش و هسته تشيكل پارلمان با مأموريت جلوگيري 
از تج��اوز حكمرانان و تعديل تحملايت آنان ش��ناخت. 
ازآنجاكه انگلس��تان در اين مسي��ر كش��وري مبتكر و 
پيشگام بود، پيدايش پارلمان و سير تحولات بعدي آن 
با اشاره‌اي به تاريخ اجتماعي و تحولات جامعه انگليس 

شروع مي‌‌‌شود.
انگلس��تان در ح��دود نيم��ه قرن يازده��م ملايدي 
تحت س��لطة كامل نورمن‌ها درآم��د. در زمان حكومت 
نورمن‌ها سرزمين مفتوحه متعلق به شخص پادشاه بود. 
وي كش��ور را به چند منطقه تقسي��م كرده و اداره امور 
ه��ر منطقه را ب��ه كيي از نمايندگان خود س��پرده بود. 
در آن زمان، درآمد كش��ور بر پايه كش��ت و زرع بود و 
نمايندگان پادش��اه وظيفه داش��تند علاوه‌بر حفظ نظم 
و كنترل رعاياي س��اكن در قلمرو خود، بهره‌برداري از 
زمين‌هاي قابل كش��ت منطقه را ن��يز به آنان واگذارند. 
محصول به‌دس��ت آمده از اين زمين‌ها متعلق به مالك 
)پادش��اه( ب��ود و نماين��دگان وظيفه داش��تند آنها را 
گردآوري و براي پادش��اه ارس��ال كنند؛ اما پيش از آن 
مي‌با��يد هزينه‌هاي حفظ نظم و امنيت منطقه، س��هم 
نماينده پادشاه و حداقل معيشت رعايا از محصول كسر 
مي‌ش��د.4 بنابراين، مساعدت شرايط جغرافيايي و آب و 
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هواي منطقه براي توليد كش��اورزي، هزينه‌‌هاي اداري 
و ش��خصي نماينده و حداقل مع��اش رعايا، متغيرهايي 
بودند كه به‌طور مس��تقيم در تعيين سهم پادشاه تأثير 
مي‌گذاردند. هرگونه تحميل اضافي پادش��اه به‌خصوص 
در س��ال‌هاي نامس��اعد كش��اورزي به معن��اي كاهش 
ح��ق نماينده و تنگناي معيش��تي بيش��تر ب��راي رعايا 
بود. انتظارات بسي��ار پادش��اه و تداوم فشارهاي او براي 
دريافت س��هم بيش��تري از توليد، بس��تر اوليه‌اي براي 
ب��روز تعارض در منافع درون حاكميت و انگيزه‌اي براي 
نمايندگان پادش��اه شد تا نسبت به تعديل تحملايت و 

كنترل مطالبات او چاره‌انديشي كنند. 
مدت‌ها طول كشي��د تا بهره مالكانه يا س��هم ش��اه 
كه كمك‌م به شك��ل مقطوع)ماليات( مطالبه مي‌شد، به 
س��بب مقاومت يا درواقع ناتوان��ي پرداخت نمايندگان 
ت��ا حدودي تعديل ش��ود؛ زيرا در اوا��يل قرن دوازدهم 
ملايدي هانري اول پادشاه انگلستان طي فرماني به نام 
آزادي‌ه��اي حقوقي درزمين��ه آزادي مذهب براي رعايا 
و محدوديت‌ها��يي در تحم��يل ماليات‌ه��ا را پذيرفت. 
بيش از گذش��ت ك��ي قرن از زمان ص��دور اين فرمان، 
ط��رح مقدماتي آزادي‌هاي هانري اول در س��ال 1215 
به منش��ور كبير مبدل ش��د و »جان« پادشاه انگلستان 
نيز تش��خيص و وصول ماليات‌ها را به شوراي مملكتي 
واگ��ذارد.5 ازا��ين‌رو، بس��ترهاي اول��يه وض��ع قانون و 
شك��ل‌گيري حقوق قانونگذار را بايد خارج از صلاحيت 
رعا��يا و مقوله‌اي در درون س��اختار حاكميت آن زمان 
ب��راي مقابله ب��ا اقتدار ش��اه در تحميل‌ه��اي خارج از 
توان ب��ه نمايندگان خود ش��ناخت. به‌عبارت‌ديگر، اين 
اختلاف منافع بر س��ر منابع متعل��ق به حاكم يا تأمين 
خواس��ته‌هاي وي، كه اغلب رنگ تجاوزكارانه و تحميل 
ب��ه منافع نماين��دگان )و به تبع آن ب��ه رعايا( به خود 
مي‌گرف��ت، منجر به پيدايش ش��وراي مملكتي گرديد. 
اين ش��ورا هس��ته قانونگذاري و تفكيك قوا از كيديگر 
و ـ به‌زعم برخي ـ نطفه دموكراس��ي در جهان شناخته 

مي‌شود.
بنابراين و به‌رغم تص��ور اوليه غالب، قانونگذاري در 
بس��تر تاريخي خود، حاصل تعارض منافع در س��اختار 
حاكميت و ت�لاش لايه خوانين و برگزيدگان پادش��اه 
ب��راي تعديل انتظ��ارات او از بازدهي مح��دود و گاه رو 
به افول س��رزمين‌هاي تحت مدير��يت خود بود. توفيق 
نمايندگان شاه در تشيكل شورا براي تعديل تحملايت 
وي، ��يا مفاهيم اوليه‌اي از حق��وق تصويبي را مي‌توان 
اهرمي براي تحديد قدرت پادشاه در وصول ماليات‌ها يا 
به‌اصطلاح، تأمين منابع مالي حاكميت آن روز شناخت. 
در تداوم اين تحولات كه پياپي با كشمكش‌هايي ميان 

دربار و ش��وراي مملكتي همراه مي‌ش��د، ادوارد اول در 
س��ال 1297 ملايدي پذيرفت كه ه��يچ مالياتي جز به 
رضايت و تصويب شوراي مملكتي برقرار نشود.6 اما اين 
گام بسي��ار مهم در محدوديت پادش��اه نسبت به وضع 
ماليات يا رسميت حقوق )قانونگذاري( شوراي مملكتي 
هم، به رعايا و عامه مردم ارتباطي مس��تقيم نداش��ت و 
فقط تحولات اجتماعي و پيدايش گروه‌هاي شهرنشين 
سبب ش��ده بود كه علاوه ‌بر نمايندگان پادشاه )اشراف 
و خوانين(، روحانيون و افراد سرش��ناس طبقه متوسط 
ش��هرهاي اصلي نيز در ش��ورا حضور يابند، درحاليك‌ه 
م��ردم همچن��ان ناگز��ير از تميكن و اج��راي فرامين 

حكومتي در تأديه ماليات‌ها بودند.
تغ��ييرات مزبور و تضعيف پياپي اقتدار ش��اه كه به 
تعميق و تش��ديد اختلاف ميان وي و شوراي مملكتي 
منجر ش��ده ب��ود، در حدود پنج قرن به درازا كشي��د و 
حتي ش��ورش مردم و دس��تگيري و اع��دام چارلز كيم 
)پادش��اه انگلستان( در سال 1649 ملايدي را به دنبال 
داش��ت، اما هنوز چهار دهه زمان لازم بود تا اختيارات 
شوراي مملكتي نهادينه و تعريف شود؛ بنابراين در سال 
1689 م�يلادي، »لايحه حقوق«، تحميل و مطالبه هر 
نوع وجهي به‌عن��وان هديه يا قرض، كمك يا ماليات را 
بدون موافقت ش��وراي مملكت��ي ممنوع كرد.7 طي اين 
چهار دهه، انگلس��تان دوران سخت حكومت "كرومول" 
را از س��ر گذراند و جنگ‌هاي داخلي و نابس��اماني‌هاي 
اجتماعي قرن هفدهم را فرونش��اند. اما چون جانشي��ن 
كرومول به دنبال تضعيف دوباره ش��ورا و بازگش��ت به 
اقتدار مطلق پادش��اه بود، ش��ورا با عزل وي و روي كار 
آم��دن پادش��اه جديد در اواخر ق��رن هفدهم به حيات 
قانوني خود رسميت بخشيد و با اين اقدام نهاد پارلمان 

را در انگلستان تثبيت كرد.8
تحولات جامعه انگلس��تان از قرن پانزدهم به بعد، با 
پيدايش انديش��ه‌هاي تجارتگري و افزايش مسئوليت‌ها 
و انتظ��ارات از دول��ت در ايجاد و نگه��داري زيربناهاي 
لازم براي توس��عه مبادلات تجاري، نظير راه‌ها، بنادر و 
حفاظت از اتباع كشور كه براي دادوستد به نقاط مختلف 
جهان در حركت بودند، همزمان ش��د. اين انديشه‌ها به 
گس��ترش ابعاد دولت، شك��ل‌گيري اموال و دارايي‌هاي 
عمومي و رونق شهرنشيني، تأسيس كارگاه‌هاي صنعتي 
و رش��د طبقه متوس��ط كمك ميك‌رد و اين تغييرات با 
دگرگوني س��اختار ش��وراي مملكتي و حضور تدريجي 
نمايندگان مردم در تع��يين و تعريف حقوق جامعه در 

برابر پادشاه و رسميت قوه قانونگذاري همراه بود.
هرچند دس��تاورد‌هاي ش��وراي مملكت��ي و تحديد 
نسبي حقوق پادشاه در انگلستان، منشأ آثار و تحولات 

قانونگذاري در بستر 
تاريخي خود، حاصل 
تعارض منافع در ساختار 
حاكميت و تلاش لايه 
خوانين و برگزيدگان 
پادشاه براي تعديل 
انتظارات او از بازدهي 
محدود و گاه رو به افول 
سرزمين‌هاي تحت 
مديريت خود بود
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مش��ابهي در كش��ورهاي ديگر اروپا��يي ـ بخصوص در 
فرانس��ه ـ ش��د، پيش��گامي انگلس��تان در بروز و نحوه 
مدير��يت ا��ين جريان بسي��ار مهم عل��ت اصلي عطف 
توج��ه به وقايع تاريخي آن به‌عنوان كش��وري پيش��رو 
اس��ت. درواقع برخي صاحب‌نظران، انگلستان را حداقل 
‌كيصد سال از كشورهاي اروپايي هم‌رديف خود، مانند 
فرانس��ه، جلوتر مي‌دانند؛ حتي كريس��توفرهيل استاد 
دانش��گاه آكسفورد، انقلاب اجتماعي ـ سياسي انگليس 
در سال 1640 ملايدي را همتاي انقلاب 1789 فرانسه 

مي‌شمارد.9
از اوا��يل قرن هفدهم ملايدي با رونق انديش��ه‌هاي 
تجارتگري، واژه "اقتصاد سياسي" براي اولين بار به‌منظور 
ارائه توصيه‌هايي براي تصدي اموال و دارايي‌هاي عمومي 
بهك‌ار گرفته ش��د10 و زمينه‌هاي جدايي مفاهيم مربوط 
ب��ه هزينه‌هاي عموم��ي از هزينه‌‌هاي درب��ار يا جدايي 
هزينه‌ه��اي ش��اه و دولت فراهم آم��د و بخش عمومي 
شك��ل گرفت. در اواس��ط قرن هجدهم عل��م اقتصاد را 
طبيعت گراها پايه‌گ��ذاري كردند. طبيعت گراها زمين 
را يگان��ه منبع توليد ثروت مي‌ش��ناختند و با اعتقاد به 
صحت مشاهدات عيني و جداسازي معيارهاي اقتصادي 
از اصول اخلاقي و مذهبي در پي اش��اعه استفاده‌گري 
تح��ت حاكميت قانون بازار بودند. اعتقاد به قانون بازار، 
ديدگاه و��يژه‌اي راجع به بخش عموم��ي و وظايف آن 
مط��رح مي��ك‌رد. طبيعت گراها با كار��كرد ذاتي دولت 
مواف��ق نبودند و آن را دس��تگاه مس��رف و كم كفايتي 
مي‌ش��ناختند كه به حكم ضرورت و در حداقل ممكن 
بايد حفظ ش��ود. در نظ��ر طبيعت گراه��ا تصميم‌هاي 
دولت بيش��تر معارض با نظام طبيع��ي حاكم بر جهان 
اس��ت، درعين‌حال، اين توليد متكي بر زمين و طبيعت 
اس��ت كه منابع مالي مورد نياز دولت را قابل استحصال 

مي‌سازد.11
تغيير شكل تدريجي منابع مالي مورد نياز حكومت 
در طول زمان و تبديل بهره مالكانه زمين تحت كش��ت 
پادش��اه به ماليات مقطوع س��ران فئودال و سپس سير 
تحول ماليات و جانشي��ني درآمد افراد جامعه، به‌عنوان 
مبناي وصول از تعريف‌هايي كه در اين دوره به‌وسي��له 
متفكران غربي به‌عمل آمده قابل رهگيري است. به‌عنوان 
مثال، "ژان بدن" فرانسوي در اواخر قرن شانزدهم هنوز 
مخالف وضع ماليات است و وصول آن را امري استثنايي، 
موق��ت و منحص��ر به مواقع خاص مي‌شناس��د. در نظر 
بدن حكومت‌ها بايد ب��ا درآمدهاي امكلا و خالصجات 
يا ثروت‌هاي شخصي حاكمان تأمين مالي شوند. نظريه 
بدن بيش از هرچيز نشان از ساختار اجتماعي و توليدي 
مش��ابه در فئوداليس��م دو كشور فرانس��ه و انگليس در 

اين دوره دارد. "توماس مان" انگليسي هم در نظريه‌‌اي 
مش��ابه، وصول ماليات ازطرف دول��ت را ظلم و خلاف 
عدال��ت مي‌پندارد. او به ضرورت وضع ماليات در مواقع 
خاص اعتق��اد دارد و مي‌گويد "اين ض��رورت را بايد با 
وضع ماليات ب��ر ثروتمندان مرتفع ��كرد؛ اما ازآنجاكه 
ثروتمندان از س��طح رفاه و مصرف بالاتري برخوردارند، 

ماليات عادلانه ماليات بر مصرف است."12
اين تعريف‌ها بازتابي از اوضاع اجتماعي و اقتصادي 
دوران گ��ذار جوام��ع اروپا��يي و دربردارن��ده توأم��ان 
ويژگي‌ه��اي مالي دوران فئوداليس��م و تحولات بعدي 
مربوط به ظهور تجارتگراها و سپس، نظريه‌هاي حقوق 
طبيعي دربارة حكومت و ثروت است. "منتسيكو" راجع 
به ماليات نظريه‌‌اي پيش��رفته دارد. وي ضمن تش��ريح 
ضرورت تفكيك قواي حاكميت از كيديگر، قانونگذاري 
را بر قواي ديگر مرجح و استقلال كامل اين قوه را سبب 
اش��راف به قواي اجرايي و قضاييه مي‌شناسد. منتسيكو 
ب��ر ضرورت پرداخت ماليات تأيكد ميك‌ند، اما نگاه وي 
از حكومت به‌سمت مؤدي منعطف مي‌شود. او ضرورت 
پرداخت ماليات را در نفع مؤدي توجيه ميك‌ند و آن را 
پرداخت قسمتي از دارايي‌هاي شخصي براي بهره‌گيري 
از بقيه آنها مي‌شناس��د. انتقال مبناي توجيهي ماليات 
از ن��ياز حاكميت به منافع مؤدي در تعبير منتسيك��و، 
داوطلبان��ه بودن پرداخت و عدال��ت ماليات تصاعدي را 
قاب��ل توجيه ميك‌ند. س��رانجام، "ديويد هيوم" در قرن 
هجده��م م�يلادي ضمن پذ��يرش ض��رورت پرداخت 
مال��يات و ويژگي‌‌ه��اي م��ورد نظر منتسيك��و، ماليات 
را جب��ران خدماتي مي‌داند كه ازس��وي دولت به افراد 
جامعه عرضه مي‌ش��ود.13 تعر��يف اخير در بحث عرضه 
كالاهاي عمومي توس��ط دولت همچنان معتبر و زمينه‌ 

بحث‌هاي مالياتي جاري است.
در اين دوران، مناب��ع اصلي عوايد دولت، به ماليات 
اراضي زراعي و امكلا و نيز ماليات سرشماري يا سرانه 
منحصر مي‌ش��د و در كنار آنها دريافت حقوق گمركي 
و وص��ول برخي ماليات‌هاي محلي هم مرس��وم بود. در 
اواخر ق��رن هجده��م و در دوران جنگ‌ه��اي ناپلئون 
ماليات بر درآمد نيز معمول و وصول مي‌ش��د و در قرن 
نوزده��م انواع ديگري از ماليات‌ها و منابع مالي از قبيل 
قرضه عمومي مورد اس��تفاده دولت‌ه��ا قرار مي‌گرفت. 
اما قرضه عموم��ي و منابع مالي غيرمالياتي مورد تأييد 
اقتصاددانان آن زمان نب��ود. به‌عنوان مثال، ركياردو در 
پي بررس��ي آث��ار جنگ‌هاي ناپلئون قرض��ه عمومي را 
س�لاحي ب��راي لطمه زدن به س�لامت و رفاه ملت‌ها و 

تخريب پايه‌هاي خوشبختي جامعه معرفي ميك‌رد.14
درهرح��ال، تثبيت نهاد پارلم��ان و قطعيت حقوق 
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قانونگذار در تعيين ماليات‌ها‌ي قابل وصول در كشورهاي 
اروپايي زمينه‌اي براي عطف توجه به هزينه‌هاي دولت 
ش��د. اين بحث ��كه آيا نماين��دگان پارلم��ان پيش از 
وقوف ب��ه ضرورت‌هاي مصرف��ي و هزينه‌هاي عمومي 
مي‌توانند نس��بت به تناسب وصول ماليات‌ها اظهارنظر 
كنند، نقطه شروع ملاحظات پارلماني راجع به هزينه‌ها 
ب��ود. طرف��داران اين بح��ث معتقد بودند ��كه رأي در 
عوايد ��يا منابع مالي مورد نياز دولت مس��تلزم آگاهي 
از ن��وع و ح��دود مصارف مربوطه اس��ت؛ هرچند پيش 
از آن نماين��دگان پارلمان بررس��ي و اتخاذ تصميم در 
ح��وزه مصارف را در زم��ره حقوق س��لطنتي و دولتي 
مي‌ش��ناختند و اعتقاد داش��تند كه مص��رف و حواله و 
تأد��يه در محدوده عايدات مصوب ازس��وي نمايندگان 
جزء اختيارات دولت اس��ت. بح��ث دخالت پارلمان در 
هزينه‌هاي دولت كه در فرانسه با جديت بيشتري دنبال 
مي‌ش��د حدود چهار دهه به درازا كشيد و سرانجام در 
سال 1817 ملايدي مورد قبول واقع شد. در انگلستان 
وض��ع بر منوال ديگري ب��ود. هزينه‌هاي دولت تا اواخر 
ق��رن هفدهم به دو قس��مت ثابت و غيرثابت تقسي��م 
مي‌ش��د. هزينه‌هاي ثابت داراي ت��داوم زماني بيش از 
كي س��ال و متكي ب��ر تصويب پارلمان ب��ود، اما قبول 
هزينه‌ه��اي غيرثابت تابع تش��خيص ض��رورت و وجود 
منابع تازه ازسوي پارلمان مي‌شد. ديويد هيوم مي‌گويد 
در نيم��ه دوم قرن هجدهم مخارج دولت انگلس��تان از 
مخارج دربار جدا و سهم هركي از آنها از منابع عمومي 
در بودجه قيد ‌شد. لزوم رسيدگي به هزينه‌‌ها و تصويب 
آن ازسوي پارلمان، بعد از فرانسه در ساير كشورها هم 
رس��ميت يافت و با اين استدلال كه كسي كه حق رأي 
در ماليات را دارد بايد بداند كه ماليات‌هاي درخواس��ت 
ش��ده براي تخصيص به احتياجات ضروري بوده است 
و دخال��ت پارلمان در تمام ام��ور مالي دولت از جمع و 

خرج، قطعي گرديد.15
بررس��ي و تصويب هزينه‌ها به‌وسيله پارلمان پيامد 
طبيع��ي ديگري ب��ا عنوان حق��وق نظارت��ي به‌منظور 
ارزياب��ي و اطمينان از صحت انج��ام هزينه‌ها يا كنترل 
مسئوليت‌هاي محاس��باتي مجريان در برابر نمايندگان 
داشت كه بعدها منشأ رأي اعتماد پارلمان به مسئولان 
اصل��ي دولت )وزرا( ش��د؛ ام��ا تأمين حق��وق نظارتي 
نمايندگان در كش��ورهاي مختلف صورت‌هاي ويژه‌اي 
به خ��ود گرفت. در حاكميت حزبي انگلس��تان نظارت 
پارلمان��ي در قالب گزارش‌هايي ص��ورت مي‌گرفت كه 
كميسي��ون بودج��ه آنها را ته��يه و پ��س از تقديم به 
هيأت‌رئيس��ه، در بين نمايندگان توزيع ‌مي‌ش��د. پس 
از آن، محل��ي براي تهيه و تنظ��يم تفريغ بودجه باقي 

نمي‌ماند. در فرانسه، گذشته از لايحه تفريغ بودجه كه 
وز��ير ماليه ته��يه و تقديم پارلمان مي��ك‌رد، هركي از 
وزرا ن��يز گزارش اقدامات مالي خ��ود را تنظيم و براي 
ديوان محاس��بات فرانسه در قوه قضائيه ارسال و ديوان 
محاسبات نيز گزارش عملكرد مالي كل را تهيه و همراه 
با نظرات خود به پارلمان ارائه ميك‌رد. در آمركيا، قانون 
س��ال 1921 م�يلادي، اداره كل حس��ابداري را مأمور 
حسابرسي از دس��تگاه‌‌هاي دولتي و تهيه گزارش مالي 
هم��راه با اظهارنظ��ر و طرح موارد احتمال��ي تخلف از 
قوانين و مقررات براي تقديم به كنگره ميك‌رد كه اين 

اداره كل جزئي از قوه مقننه محسوب ‌مي‌شد.16
ضرورت پرداخ��ت ماليات و تأم��ين مالي حكومت 
ب��ا طرح ملاحظ��ات اجتماع��ي و تح��ولات منتهي به 
اواخ��ر قرن نوزدهم م�يلادي، حمايت از دولت محدود 
و اداره ام��ور مالي آن را داراي توج��يه پايدار ميك‌رد. 
منشأ حقوقي اين وضعيت همان »لايحه حقوق«، سال 
1689 ب��ا هدف كنترل تش��خيص و وص��ول ماليات‌ها 
بود و همان‌طور كه گذش��ت، س��ال‌ها طول كشي��د تا 
دامنه كنت��رل پارلمان به هزينه‌ها تعميم يابد و حقوق 
نظارت��ي مجلس در كنار حقوق تصويب��ي در درآمدها 
و هزينه‌ه��ا جاي گيرد. اين مجموعه ب��ا عنوان حقوق 
ماليه عمومي )حقوق مالي و مالياتي( تشخص و هويت 
ويژه يافت و به كيي از شاخه‌هاي حقوق عمومي مبدل 
ش��د.17 شأن اوليه شوراي مملكتي در تعديل تحملايت 
پادشاه گسترش يافت و صورت مستمر به خود گرفت. 
ت��داوم اقتدار و پذيرش جايگاه اجتماعي دولت در اروپا 
به‌تدر��يج وصول ماليات‌ه��ا را در قالب قوانين موضوعه 
پايدار درآورد و به هزينه‌‌هاي دولت اس��تمرار بخشي��د. 
به‌عبارت‌ديگر، مبارزات تاريخي آغاز ش��ده از انگلستان 
تحت تأثير تحولات اجتماع��ي و نظريه‌هاي تازه راجع 
به ضرورت وج��ود و تثبيت نهاد دولت با تفكيك قواي 
سياس��ي، تأمين حقوق قوه مقنن��ه راجع به مصاديق و 
ميزان ماليات‌هاي قابل وص��ول و هزينه‌هاي قابل اجرا 
را به‌عن��وان وظايف جاري و دائم دولت از بودجه خارج 
كرد و تحت احكام قانون��ي معين درآورد. با اين اقدام، 
جايگاه نوين قانونگذاري ب��ه ارزيابي صحت برآوردها و 
رأي در درآمدها و هزينه‌ها و س��پس بررسي آثار مالي 
اجراي قوانين موجود تبديل ش��د. نظام‌هاي بودجه‌اي 
كه پس از اين شك��ل گرفت فن تعريف ش��ده‌اي تحت 
تابعيت چند اصل مش��خص براي كس��ب مجوز وصول 
مناب��ع و انج��ام هزينه‌ها در ح��دود وصولي‌ها بر طبق 
قوانين مصوب موج��ود بود. اين اصول كه مراحل تهيه 
و تصويب س��ند بودجه را به‌عنوان جواز قانوني هدايت 
ميك‌رد ب��ر تفكيك عا��يدات و مخارج، ش��امل بودن، 

بررسي و تصويب 
هزينه‌ها به‌وسيله 
پارلمان پيامد طبيعي 
ديگري با عنوان 
حقوق نظارتي به‌منظور 
ارزيابي و اطمينان از 
صحت انجام هزينه‌ها 
يا كنترل مسئوليت‌هاي 
محاسباتي مجريان 
در برابر نمايندگان 
داشت كه بعدها منشأ 
رأي اعتماد پارلمان به 
مسئولان اصلي دولت 
)وزرا( شد؛ اما تأمين 
حقوق نظارتي نمايندگان 
در كشورهاي مختلف 
صورت‌هاي ويژه‌اي به 
خود گرفت
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س��اليانه، كامل و جامع بودن اطلاعات، وحدت، تعادل، 
وضوح و قابليت اطمينان اطلاعات تأيكد داشت. اصول 
مزبور ضوابط لازم‌الرعايه‌اي براي تهيهك‌نندگان و مباني 
مش��خصي براي تصويبك‌نن��دگان به‌وجود مي‌آورد كه 
به ارزيابي صح��ت و اجراي مال��ي درآمدها و هزينه‌ها 
محدود مي‌شد و تعيين وظايف دولت در وصول منابع و 
انجام مأموريت‌ها را به قوانين مستقل )خارج از بودجه( 

محول ميك‌رد.
2-  بسترهاي اقتصادي و اجتماعي

در نيمه دوم قرن نوزدهم كه دوران رفاه كشورهاي 
اروپا��يي ب��ود بودجه‌اي كه ب��ا رعايت اص��ول و قواعد 
مع��ين ته��يه و تصويب و با نظارت ق��وه مقننه به اجرا 
در مي‌آمد، طرفداران بسي��ار داش��ت و نيازهاي آن روز 
جامع��ه اروپا را به‌خوبي برطرف ميك‌رد. در اين بودجه، 
حضور قانونگذار داراي چارچوب مشخص و تعريف شده 
بود. تنظيم بودجه‌هاي بدون كسري منابع از ملاحظات 
عمده قانونگذاران محس��وب مي‌شد. در اين چارچوب، 
جواز قانوني بودجه به بررس��ي و تأييد برآورد ماليات‌ها 
و توج��يه ض��رورت پرداخت‌ه��ا از ‌كيس��و و برقراري 
نظ��م و كنترل در وصول و انج��ام هزينه‌هاي دولت در 
محدوده وظايف مصوب ازس��وي‌‌ديگر، خلاصه مي‌شد. 
در تنظ��يم اين بودجه تق��دم درآمدها بر هزينه‌ها اصل 
اساسي و احتراز از كسر بودجه مسئله عمده ميان قواي 
قانونگذاري و اجرايي به‌شمار مي‌آمد. بودجه‌نويسي فني 
براي تنظيم صورت‌هاي دخل‌وخرج دولت، تحت اصول 
و قواعدي بود كه امكان نظارت بر حوزه عمل كارگزاران 
دولت و مس��ئوليت‌هاي‌‌ مالي و محاس��باتي آنان را در 
دريافت‌ها و پرداخت‌ها فراهم مي‌آورد. نظارت بر اجراي 
بودج��ه از ديدگاه‌هاي اداري، قضائ��ي و پارلماني انجام 
و در نها��يت به تنظ��يم و تصويب گزارش تفريغ بودجه 
منجر مي‌شد. بستر‌هاي قانوني اين فرآيند كه در حدود 
س��ه قرن شكل گرفته و به تكامل رسيده بود، با دوراني 
از پيش��رفت اقتصادي و اجتماع��ي بدون مداخله دولت 

همراه بود.
ب��روز دو جن��گ جهاني پياپ��ي و آث��ار اقتصادي و 
اجتماع��ي آنها در اوايل قرن بيس��تم مفهوم و مأموريت 
دولت‌ه��ا و به تبع آن، مح��دوده قانون��ي و مورد عمل 
ماليه عمومي و بودجه را درهم‌ريخت. پيامدهاي اين دو 
جنگ، بخصوص جنگ جهاني دوم، مقدمه‌اي براي طرح 
مسئوليت‌هاي تازه شد و گس��ترش ابعاد دولت محدود 
قرن نوزدهم را براي پاسخ به افزايش انتظارات اجتماعي 
ال��زام‌آور كرد. پس از جن��گ ديدگاه‌ه��اي اقتصادي و 
به‌خصوص نظريه‌هاي "يكن��ز" در ضرورت حضور مؤثر 
دولت ب��راي هدايت ام��ور اقتصادي به ظه��ور مفاهيم 

تازه‌اي از دولت و مسئوليت‌هاي اجتماعي آن منجر شد. 
در اين نظريه‌ها تأمين رش��د و ثبات اقتصادي، مديريت 
مؤث��ر دولت را مي‌طلبيد و ا��ين امر پيوند ماليه عمومي 
و بودجه را با اداره امور اقتصادي كش��ور كه در گذشته 
فقط ب��ه دنبال كنترل منابع، صحت هزينه‌ها و عملكرد 
مالي مسئولان دولتي بود، با بررسي آثار هزينه‌‌ها و منابع 
عموم��ي بر مصرف و پس‌انداز، ارتب��اط برقرار ميك‌رد و 
بودجه‌ر��يزي را به أخذ سياس��ت‌هاي مال��ي مركب از 
هدف‌هاي پيچيده اداري و اجتماعي ناگزير مي‌س��اخت. 
هدف‌هاي مزبور بودجه‌ريزي را مأمور تكميل فعاليت‌هاي 
اقتص��ادي جامعه و تعديلك‌ننده آثار نوس��ان‌هاي ادوار 
تجاري مي‌ش��ناخت كه مي‌بايد آثار عمليات بودجه در 
اقتص��اد و همچنين اقتص��اد در بودج��ه و روابط ميان 
ا��ين دو را شناس��ايي و اندازه‌گ��يري، هدف‌ه��اي قابل 
دس��تيابي با اقدامات مستقيم دولت را معين و عملياتي 
کند؛ و ابزارهاي مناس��ب از م��يان ماليات‌ها، هزينه‌ها و 
امكانات اعتباري را شناس��ايي برگزین��د. هماهنگي در 
همين حركت س��ه‌وجهي ب��ود كه بودجه‌ر��يزي را در 
كنار مأموريت تاريخ��ي تأمين تماميت‌ مالي و حفاظت 
از جريان‌هاي اداري به ابزار سياس��ت‌گذاري لاكن براي 
تحقق مأموريت‌ه��اي تخصيص منابع، رش��د و ثبات و 

بازتوزيع درآمدها مبدل كرد.18 
نظريه‌ه��اي اقتصادي مربوط ب��ه اين تحولات كه از 
آغاز دهه چهارم قرن بيس��تم بر لزوم دخالت گس��ترده 
دولت با اس��تفاده از سياست‌هاي مالي تأيكد مي‌ورزيد، 
بر اين باور بود كه اس��تفاده از ابزار بودجه‌ براي تجهيز 
منابع لازم و اختصاص آنها به هزينه‌هاي سياس��ت‌هاي 
اتخاذ شده به‌صورت مطلوب مقدور خواهد بود و اين، به 
معناي پذيرش اصل تقدم هزينه‌ها بر درآمدها در بودجه 
بود. در اين نظريه‌ها، گذش��ته از تحليل‌هاي مربوط به 
س��ازوكار نظام اقتصادي حاكم و بروز بحران‌هاي ناشي 
از نارس��ايي‌هاي تقاضاي كل براي تعادل پايدار، بازتابي 
از مخالف��ت با دولت محدود و ممنوع طبيعت گراها نيز 
به چش��م مي‌خورد و در اين معن��ا، برخي اقتصاددانان 
ب��ه نقش دولت در كمك به گروه‌هاي اجتماعي محروم 
توج��ه ��كرده و بر ض��رورت انتخاب اجتماع��ي بر پايه 
رجحان‌هاي فردي و مأموريت قدرت سياسي در تعقيب 

رفاه عمومي تأيكد داشتند.
سياس��ت‌هاي مالي و ماليه عموم��ي كه در تعقيب 
هدف‌هاي سه‌گانه جديد ابزار بودجه‌ريزي را به خدمت 
گرفته بود، در حدود پنج دهه طيف وسيعي از نظام‌هاي 
سياسي، نظريه‌هاي اقتصادي و رهيافت‌هاي مديريتي را 
به‌وجود آورد. اين سياس��ت‌ها مفهوم "دولت" را تا حد 
بالاترين مراتب اجتماعي در هر كش��ور گسترش داد و 
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در عمل، آن را به‌صورت بزرگ‌ترين س��ازمان اقتصادي 
ـ اجتماع��ي و تواناترين كارفرماي بدون همتا، به لحاظ 
حج��م فعاليت‌ها و جريان وجوه تحت مديريت درآورد. 
ازس��وي‌ديگر، اهميت يافتن سازمان دولت و تخصصي 
شدن فعاليت‌هاي آن و همچنين پيدايش احزاب سياسي 
بانفوذ، دوران جد��يدي از روابط دولت و قانونگذاري را 
ايجاد كرد. در اين دوران كه متجاوز از نيم قرن به درازا 
كشي��د قوه مجريه داراي مسئوليت‌هاي بسيار گسترده 
و مأموريت‌هاي پيچيده ش��د و هم��ين پيچيدگي‌ها و 
چندوجه��ي ش��دن فرآينده��اي تصميم‌گ��يري راجع 
ب��ه مصارف و به تب��ع آن منابع، در كاه��ش اهميت و 
انفعال پارلمان نس��بت به مسائل بودجه‌اي تأثير گذارد. 
در دول��ت جديد، علاوه‌بر س��ازماندهي و رهبري گروه 
كاركنان متخصص و مجري قوانين، مس��ئوليت‌ طرح و 
انتخاب سياس��ت‌هاي اقتصادي ـ اجتماعي متناسب با 
نيازه��اي جامعه و برنامه‌ريزي براي اجراي آنها شك��ل 
جدي به خود گرفت؛ به‌طوريك‌ه اس��تمرار فعاليت‌ها و 
دوام دولت يا حزب حاكم منوط به حسن أخذ و اجراي 

اين‌گونه سياست‌ها بود. 
ورود مفاهيم مديريت��ي در بودجه و طرح و تعقيب 
اصطلاحات��ي نظير بودجه برنام��ه‌اي يا بودجه عملياتي 
زمينه‌هايي بود كه قانونگذار را نس��بت به تصميم‌گيري 
در ح��وزه عمليات دولت، با مشك��ل پيچيدگي و نبود 
آگاه��ي كافي مواجه ميك‌رد. درواق��ع نمايندگان مورد 
اعتم��اد محلي و داراي صلاحيت‌ه��اي محدود علمي و 
تجربي در هماوردي نسبت به حل مسائل دولت جديد 
نات��وان بودند و اين پيچيدگي‌ها، در كنار عملكرد گروه 
كارشناس��ان و تكنوكرات‌ه��اي تهيهك‌ننده بودجه، قوه 
مقننه را مقهور قوه مجريه ميك‌رد و اقتدار قانونگذاري 
را ب��ه بحث راجع به كليات موضوع و آنچه كه ازس��وي 

دولت در اختيار قرار گرفته بود، تنزل مي‌داد.
توسعه حضور و توجيه اقتصادي فعاليت‌هاي دولت 
س��بب مي‌ش��د كه نتيجه‌بخش و مؤثر ب��ودن اقدامات 
بودج��ه‌اي در انظار جامعه مهم‌ت��ر از قانوني بودن ابعاد 
مختل��ف آن جل��وه كند و درواقع، شناس��ايي و تعقيب 
مفاه��يم تازه‌اي از نفع عموم، ش��عار اصلي دولت براي 
ورود به هر حوزه از فعاليت‌هاي جامعه ش��ود. به‌عنوان 
مثال، در آمركيا پس از بحران س��ال 1929 جنبه‌هاي 
فقط مالي بودجه‌ريزي در درجه دوم اهميت قرار گرفت 
و ب��راي اولين ب��ار نقش بودجه در تنظ��يم برنامه‌هاي 
توسعه دولت و كنترل عمليات، مورد توجه واقع شد.19 
حت��ي در م��واردي برنامه‌ها و تصميم‌ه��اي اجرايي در 
درون احزاب سياس��ي معين و بار مالي و عملياتي آنها 
بر دولت‌ها )و درواقع به قانونگذاران( تحميل مي‌ش��د. 

گاه اتفاق مي‌افتاد كه كنترل و نظارت حزبي براي حفظ 
مناف��ع گروه حاكم )‌به‌جاي مناف��ع عموم(، قانونگذاري 
را داراي نق��ش ثان��وي و فرع��ي مي��ك‌رد؛ هرچند كه 
نمايندگان احزاب اغلب در مجلس هم حضور داشتند.20 
شايد بتوان اين‌طور نتيجه گرفت كه بعد از پايان جنگ 
جهان��ي دوم قوه قانونگذاري به‌تدريج اقتدار و اش��راف 
خ��ود بر بودج��ه را از دس��ت داد و در عم��ل اين قوه 
مجريه بود كه دخالت‌ه��ا و حدود اختيارات قوه مقننه 
را محدود و مش��خص مي��ك‌رد. به‌عبارت‌ديگر، حدود و 
ثغ��ور بودجه برعه��ده دولت‌ها قرار گرف��ت و قانونگذار 
به‌سختي مي‌توانست درك و فهم عميقي از اولويت‌هاي 
هزينه‌اي و اختصاص منابع - بدان‌گونه كه دولت انجام 
مي‌داد- به‌دس��ت آورد. درمجموع، نظريه‌هاي اقتصادي 
پس از جنگ كه به تخصصي شدن فعاليت‌هاي دولت، 
افزا��يش مخارج عمومي، ظهور احزاب سياس��ي داراي 
نفوذ در مجلس و گرايش به ترتيبات صنفي منجر شد، 
حق��وق تصويبي مجلس را به اع�لام رأي درباره كليات 
محدود كرد و از ورود در ح��وزه مأموريت‌هاي نظارتي 

كه نيازمند اطلاعات معتبر و مستمر بود بازداشت.21
3-  بسترهاي هدايتي و نظارتي

از ده��ه آخ��ر قرن بيس��تم، دوره ت��ازه‌اي از روابط 
م��يان قواي مقننه و اجراييه ش��روع ش��د. تا اين زمان 
فرآيندهاي بودجه‌ريزي ب��دون توجه جدي به اهميت 
موازن��ه و با فرض تقدم هزينه‌ها ب��ر درآمدها مديريت 
مي‌ش��د و مدام بر حجم فعاليت‌هاي عمومي مي‌افزود. 
البته گس��ترش بخش‌ عمومي در تصور لاكس‌كيها هم 
امري طبيعي و تدريجي بود، اما رش��د و گس��تره آن با 
تبع��يت از اص��ل تقدم درآمدها بر هزينه‌ها به س��طوح 
ماليات��ي قاب��ل اس��تحصال از جامعه محدود مي‌ش��د. 
به‌عبارت‌ديگ��ر، نظريه‌هاي اقتصادي ق��رن نوزدهم به 
رابطه معين و غيرقابل تغييري بين هزينه‌هاي عمومي 
و درآمد ملي در هر جامعه اشاره ميك‌رد )قانون واگنر(، 
ام��ا نظريه‌هاي جد��يد و مأموريت دول��ت براي حفظ 
تعادل و تأمين رشد، ضرورت حفظ اين رابطه را ناديده 
مي‌گرف��ت. ازا��ين‌رو، در دوران لاكسكي�� و بخصوص 
طي ق��رن نوزدهم، قانونگذاري در كش��ورهاي صنعتي 
از اختيارات مالي بيش��تري در مقايس��ه با دوران پس 
از جن��گ برخوردار بودند و اين امر با تمايز بين س��قف 
اعتبار كل بودجه و عمل بودجه‌ريزي آشك��ار مي‌ش��د. 
در گذش��ته، پيش از آنكه دولت‌ه��ا بودجه‌ريزي كنند 
پارلمان‌هاي كش��ورهاي دموكراتكي سقف كل بودجه 
را بررس��ي و تجويز ميك‌ردند. اين عمل منعكسك‌ننده 
دو واقعيت ب��ود؛ كيي اينكه قوه مقنن��ه قدرت مالي و 
اخت��يار تصميم‌گيري نس��بت به امر بودج��ه را قبل از 

ورود مفاهيم مديريتي در 
بودجه و طرح و تعقيب 
اصطلاحاتي نظير بودجه 
برنامه‌اي يا بودجه 
عملياتي زمينه‌هايي بود 
كه قانونگذار را نسبت به 
تصميم‌گيري در حوزه 
عمليات دولت، با مشكل 
پيچيدگي و نبود آگاهي 
كافي مواجه مي‌كرد. 
درواقع نمايندگان 
مورد اعتماد محلي و 
داراي صلاحيت‌هاي 
محدود علمي و تجربي 
در هماوردي نسبت 
به حل مسائل دولت 
جديد ناتوان بودند 
و اين پيچيدگي‌ها، 
در كنار عملكرد 
گروه كارشناسان 
و تكنوكرات‌هاي 
تهيه‌كننده بودجه، 
قوه مقننه را مقهور قوه 
مجريه مي‌كرد و اقتدار 
قانونگذاري را به بحث 
راجع به كليات موضوع 
و آنچه كه ازسوي دولت 
در اختيار قرار گرفته بود، 
تنزل مي‌داد
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اينكه قوه مجريه داشته باشد، دارد. ديگر اينكه ظهور و 
تكوين عمليات بودجه‌ريزي به‌دليل اين بود كه اقدامات 
قانونگ��ذاران ب��راي اج��را و كنترل مال��ي كافي به‌نظر 
مي‌رسي��د.22 اما اين شيوه به‌ش��رحي كه گذشت تحت 
تأثير مأموريت‌هاي اقتصادي و خروج دولت از مرزهاي 
مالي لاكسكي جاي خود را به تقدم تشخيص هزينه‌ها 
و س��پس تأمين منابع مال��ي لازم به روش‌هاي مختلف 
داد و ب��ه گس��تردگي غيرقابل كنترل حج��م دولت و 
تخصصي شدن مسائل و مآلاً به حاكميت تكنوكرات‌ها 

در امور ماليه انجاميد.
ام��ا پيامده��اي منف��ي انحص��ار تصميم‌گ��يري به 
متخصص��ين و گس��ترش غيرقابل كنت��رل ابعاد بخش 
عمومي نيز بزودي آشكار شد و بحران مديريت دولت و 
ضع��ف در حل‌وفصل امور، اداره ماليه عمومي را مختل 
س��اخت. به‌عبارت‌ديگر، در وضعيت��ي كه ماليه عمومي 
طيف وسي��عي از مسائل مربوط به چگونگي استفاده از 
ماليا‌ت‌‌ها، انجام هزينه‌ه��اي دولت، تنظيم منابع ميان 
بخش‌هاي عمومي و خصوصي براي دس��تيابي به ثبات 
و رش��د را برعهده داش��ت، تحولات مهم و غيرمنتظره 
ديگري در ش��رف تكوين بود. تخص��يص منابع ازطرف 
دول��ت و با بودجه مأموريتي، داراي پيش��نيه و مربوط 
ب��ه بحث‌هاي قرن هجدهم و نوزده��م ملايدي بود كه 
مأمور��يت دول��ت را در چگونگ��ي تش��خيص و عرضه 
كالاهاي عمومي تش��ريح و پرداخت ماليات‌ها را توجيه 
مي��ك‌رد. اما در اين دوره كه پيچيدگي امور و وس��عت 
مس��ئوليت‌هاي دولت و نيز جريان‌ه��اي مالي غيرقابل 
كنت��رل، زمينه‌هاي بروز بحران مدير��يت و ناتواني در 
حل‌وفصل امور نگراني‌هايي به‌وجود آورده بود، بحث‌هاي 
تخصيص منابع و تش��خيص كالاه��اي عمومي هم در 
چارچ��وب جديدي مطرح مي‌ش��د. در ا��ين چارچوب، 
تش��خيص كالاهاي عمومي و تم��يز آن از كالاهايي كه 
مي‌بايد به‌وسي��له بخش خصوصي تأمين و عرضه شوند 
به‌دل��يل پيامدهايي كه در مح��دوده حضور دولت و به 
تبع آن ميزان ماليات‌ها و س��اير منابع در اختيار دولت 
داش��ت مورد توجه قرار مي‌گرفت. به‌عبارت‌ديگر، حجم 
ز��ياد منابع لازم، ناتواني ابزارهاي درآمدي براي اجراي 
مأموريت‌هاي گسترده بخش عمومي و مشلاكت ناشي 
از كاربرد وسي��ع سياست‌هاي مالي و گسيختگي حدود 
وظايف و تعهدات دولت س��بب ش��د ��كه از نيمه دوم 
ده��ه 1980 ابزارهاي هزينه‌اي بودجه به‌عنوان مقياس 
مناس��ب‌تري براي تعيين اندازه بخش عمومي و حدود 
جذب منابع مورد قبول قرار گيرد. در تعقيب اين مباحث 
دو جر��يان فكري با تيكه ب��ر ابزارهاي هزينه‌اي بودجه 
شك��ل گرفت كه كيي به نام "گزينه عمومي" و ديگري 

ب��ا نام "اقتصاد عرضه" خوانده ش��دند. هر دو جريان بر 
آثار نامطلوب كس��ري‌هاي بودجه، فش��ارهاي مالياتي، 
اس��تقراض عمومي يا انتش��ار پول تأيكد داش��تند و به 
دنبال جايگزيني قضاوت‌هاي بازار با قضاوت‌هاي دولت 
از طريق كاهش گس��تره بخش عمومي و عقلاني كردن 
سياس��تگذاري‌هاي مالي بودند.23 ب��ا وجود جريان‌هاي 
مزبور، هرچند گس��ترش بخش عمومي و ورود دولت‌ها 
به حوزه‌هاي متعدد با عن��وان تأمين نفع عموم توجيه 
مي‌ش��ود، بايد نوعي گفتمان عمومي در رابطه با عنوان 
مذكور و زمينه‌هاي فعاليت دولت وجود داش��ته باشد؛ 
زيرا در گذش��ته نيز حداكثرسازي نفع عموم، دستاويز 
دولت‌ه��ا براي تش��خيص كالاهاي عموم��ي و حداكثر 

كردن رفاه بوده است.
درواق��ع، پيش‌بين��ي مناب��ع، تع��يين مص��ارف و 
اختص��اص مناب��ع ب��ه اولويت‌ها و ترجيح��ات عمومي 
)كالاه��اي عمومي( ‌بايد در س��اختار سياس��ي معين ـ 
دموكراس��ي ـ صورت ‌گيرد. ويژگي دموكراسي، انتخاب 
كارگزاران مهم و برجس��ته نظام از طريق آراي عمومي 
و برقراري زمينه‌هاي لازم براي نظارت‌هاي مردم است 
و ا��ين به معناي اهميت يافت��ن دوباره مردم )پارلمان( 
ب��راي هدايت بخ��ش عمومي از طر��يق گفتمان مزبور 
اس��ت. به موازات طرح اين گفتم��ان عمومي نهادهاي 
قانونگذاري نيز دس��تخوش تحولات اساس��ي ش��ده و 
براي مداخله بيش��تر در بودجه و كنترل بخش عمومي 
بحث‌هاي جدي مطرح كرده بودند. ازس��وي‌ديگر، طرح 
مقوله حكمراني خوب، اعمال اصول مربوط به شفافيت، 
پاسخگويي مس��ئولان و طرح سياس��ت‌هاي آينده‌نگر 
جملگي بر نق��ش پارلمان در بودجه‌ر��يزي و مديريت 
مال��ي جامعه تأيكد ميك‌ردن��د. در چارچوب حكمراني 
خوب، نمايندگان پارلمان ‌بايد به س��بب اعمال كنترل‌ 
بر سياست‌هاي اتخاذ شده و تصميم‌هاي اجرايي دولت 
براي تأمين حقوق تصويبي خود و س��پس براي ارزيابي 
نتايج به‌دس��ت آمده و انطباق آن ب��ا هدف‌هاي تعيين 
ش��ده )حقوق نظارتي( ت�لاش كنن��د. پارلمان‌ها بايد 
دريابند كه اطلاعات، بيش��ترين قدرت براي مواجهه با 
اين واقعيت‌هاس��ت؛ بنابراين به‌ج��اي تيكه بر اطلاعات 
ارائه ش��ده ازس��وي دولت بايد خود ب��ا تيكه بر قدرت 
قانونگذاري، به گ��ردآوري آمار و ارقام لازم اقدام كنند 
تا پارلمان به نهادي منطقي و مقاوم در بررس��ي و رأي 
به هزينه‌هاي عمومي مبدل شود.24 در اين دوره جديد، 
تصويب پارلمان به‌منزله انطباق پيش��نهادهاي اجرايي 
با منافع ملي در س��طح كل��ي و لاكن خواهد بود و بار 
ديگر، تأيكد بر تمايز حوزه عملي پارلمان و دولت امري 

اساسي خواهد شد. 
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در رواب��ط جديد دولت و پارلم��ان، نيازهاي مربوط 
به اطلاعات مالي، عملياتي، س��ازماني و مديريتي قواي 
اجرايي و قانونگذاري كيس��ان نيس��ت؛ زيرا از ‌كي‌س��و 
اگر پارلمان به ارقام كلي بودجه‌ رأي دهد، مس��ئوليت 
هدايت دولت را پذيرفته است، اما پرداختن به جزئيات 
به‌منزل��ه قب��ول و مش��اركت در پيامده��اي اجرايي و 
مالي بودجه دولت مي‌ش��ود و از‌سوي‌ديگر استقلال در 
بودجه‌ر��يزي ب��ه معناي اختلاف و تن��ش بين پارلمان 
و دول��ت اس��ت.25 به‌رغم آن��كه در برخي از كش��ورها 
قانونگذاران بودجه را براس��اس اطلاعات دريافتي از قوه 
مجريه تنظيم ميك‌نند، تهيه و پيشنهاد بودجه ازسوي 
قوه اخير و تقديم آن به قوه مقننه براي بررسي و اعلام 
رأي، شك��ل غالب موضوع و م��ورد تأييد صاحب‌نظران 
اس��ت؛ زيرا طراحي سياس��ت‌هاي راجع به تخصيص و 
توز��يع منابع تابع اطلاعاتي اس��ت ��كه در قوه مجريه 
توليد مي‌ش��ود. در حال حاضر، فرآيند تخصيص منابع 
عموم��ي و نظارت بر هزين��ه ��كرد آن در مركز اصلي 
توجه قدرتمداران و سياس��تگذاران در سطح فراملي و 
در درون كش��ورها )مقامات محلي و گروه‌هاي ذي‌نفع 
س��ازماني‌افته( قرار دارد. پارلمان‌ه��ا براي حضور مؤثر 
در ا��ين فرآيند با��يد خود از قدرت تحل��يل بودجه‌اي 
برخوردار باش��ند. تا چند س��ال قبل انتظار مي‌رفت كه 
با تنظيم بودجه‌هاي عمليات��ي و برقراري ارتباط ميان 
م��وارد تخصيص و مباني عملكرد گامي در اين جهت و 
انگيزه‌اي‌ براي نمايندگان به‌وجود آيد تا با توجه بيشتر 
ب��ه آن و درك اهم��يت و تأث��ير تصميم‌هاي بودجه‌اي 
براي آينده كش��ور، به مسائل كم‌اولويت مانند نيازهاي 
آني و كوتاه‌مدت حوزه‌هاي انتخابيه خود تأيكد نداشته 
باشند. اما عملياتي شدن بودجه مستلزم تغييرات وسيع 
در س��ازوكار امور اجرايي و تعامل ت��ازه‌اي ميان قواي 
مقننه و مجريه است. در بسياري از كشورها قانونگذاران 
ب��ا توجه به عملكرد نامطلوب ق��وه مجريه در پي انجام 
اصلاحاتي در شي��وه‌هاي بودجه‌ريزي خود‌ برآمده‌اند تا 
بتوانند عملكرد دولت‌ها را از طريق مقايسه با هدف‌هاي 
مقرر مورد نقد و ارزيابي قرار دهند. البته دولت‌ها معمولاً 
در برابر اصلاحات مقاومت ميك‌نند؛ اصلاحاتي كه آنها 
را ناگزير از برآورد و ارائه تعهدات سال‌هاي آينده و آثار 

برنامه‌هايشان در بودجه ميك‌ند.26
در آغ��از قرن حاضر پارلمان‌ها خ��ود را رو در روي 
مناس��بات و چالش‌هاي جديدي ن��يز يافته‌اند. در اين 
وضعيت، گذشته از ضرورت تعامل تازه با دولت‌ها، وجود 
تشكل‌هاي قوي و س��ازماني‌افته و سازمان‌هاي متعدد 
غيردولت��ي كه ب��راي تحقق اهداف خود اعمال فش��ار 
سياس��ي ميك‌نند، تنگناهاي تازه‌اي را براي پارلمان‌ها 

به‌وجود آورده‌اند. به‌علاوه، جهاني ش��دن داراي علائمي 
از انتق��ال جريان‌هاي تصميم‌گيري‌ها به خارج از قلمرو 
قواي مقننه ـ مجريه است. از‌كي‌طرف نيروهاي فراملي 
محدوديت‌ه��ا و هدف‌هايي را به قلم��رو مزبور تحميل 
ميك‌نند و از‌طرف‌ديگ��ر در كنار آن مقام‌هاي محلي و 
منطق��ه‌اي ترجيحات خود را دنب��ال ميك‌نند. مديران 
اجرايي نيز گاه در برابر مسائل تازه، قدرت ابتكار خود را 
از دست مي‌دهند. سياستمداران در موارد زيادي مقهور 
قدرت فائقه نيروهاي متخصص و كارگزاران دستگاه‌هاي 
اجرايي مي‌شوند. در محدوده تصميم‌گيري‌ها و عمليات 
دول��ت علاوه‌ب��ر حضور نماين��دگان، نق��ش گروه‌هاي 
ذي‌نفوذ اجتماعي، كارگزاران و تكنوكرات‌ها و تعهدات 
رسمي در برابر اصناف و شهرداري‌ها نيز داراي اهميت 

روز افزون شده است.27
مفه��وم نظ��ارت و چگونگي تأمين حق��وق نظارتي 
ق��وه مقننه نيز ب��ه تبعيت از تحولات ف��وق از تطبيق 
برنامه‌ه��اي اجرايي با مصوبات، به اطمينان از همس��و 
بودن آنها با برنامه‌هاي اصلي مبدل شده است. تغييرات 
ت��ازه‌اي كه در روابط ميان ق��واي اجرايي و قانونگذاري 
در كشورهاي آمركيا، آفريقاي جنوبي، سوئد ، فنلاند و 
تا حدودي ايتاليا به‌وجود آمده اس��ت، همگي نمايانگر 
تقو��يت جايگاه قوه مقنن��ه و تحيكم حضور اين قوه در 
مراحل تصويب و نظارت بر بودجه اس��ت. ازسوي‌ديگر، 
پيچيدگي مسائل و تخصصي شدن امور، قانونگذاري را 
به‌سوي همكاري‌هاي س��ازماني‌افته با دولت و اكتفا به 
بررس��ي و رأي در جهت‌گيري‌هاي كلي و لاكن س��وق 
داده اس��ت؛ زيرا پارلمان‌ها دريافته‌اند كه حفظ حقوق 
و اعم��ال نظ��رات قانونگذاري نبايد ب��ه تضعيف دولت 
بينجام��د. درهرحال ا��ين امر ش��روع دوره جديدي از 
نق��ش قانونگذاري و اعتلاي جا��يگاه پارلمان در فرايند 

بودجه خواهد بود.
دوره‌هاي مختلف حضور قانونگذار در بودجه، درعين 
برخورداري از تفاوت‌هاي آشكار ازنظر زماني و كاركردي 
بخش��ي از ك��ي فرايند تكامل تاريخي اس��ت. آغاز اين 
فرايند با نوعي اعلام نظر قانوني راجع به وصول درآمدها 
ب��ود؛ اما قانونگ��ذار ]در آن مقاطع زمان��ي[ و برخلاف 
امروز، منتخب جامعه، و در طيف تأمينك‌نندگان منابع 
درآمدي حكومت قرار نداش��ت. اين‌‌گونه حضور قانوني 
چيزي به‌جز بس��ط حوزه حاكميت و انتقال بخش��ي از 
قدرت ش��اه به مبعوث��ان خود نبود. فرم��ان آزادي‌ها و 
سپس تشيكل شوراي مملكتي اقتدار مطلق شخص شاه 
را در وصول بهره مالكانه به اقتدار جمعي بدل ميك‌رد و 
نمايندگان منتخب وي داراي حضور و قدرت دو‌وجهي 
مي‌شدند كه هم به صفت نماينده پادشاه حاكم تعيين 

هرچند گسترش بخش 
عمومي و ورود دولت‌ها 
به حوزه‌هاي متعدد با 
عنوان تأمين نفع عموم 
توجيه مي‌شود، بايد 
نوعي گفتمان عمومي در 
رابطه با عنوان مذكور و 
زمينه‌هاي فعاليت دولت 
وجود داشته باشد؛ زيرا در 
گذشته نيز حداكثرسازي 
نفع عموم، دستاويز 
دولت‌ها براي تشخيص 
كالاهاي عمومي و حداكثر 
كردن رفاه بوده است



19 شهـريــور مـاه  1389

 يارياد

مال��يات، و هم به صف��ت تيولدار م��ؤدي، ماليات مقرر 
را وص��ول و ايص��ال ميك‌ردند. ش��وراي مملكتي فارغ 
از نيازها و نظر عامه تشيك��ل گرد��يد ولي كاركردهاي 
آن براي ظه��ور مفاهيمي از منافع عام��ه بود و همين 
مي‌توانس��ت مقدمه‌اي براي طرح انديشه‌هايي راجع به 
مش��روعيت حكومت باش��د. تداوم تحولات اجتماعي و 
تغيير كاركرد‌هاي حكومت به‌تدريج شوراي مملكتي را 
از پادشاه جدا كرد و حتي در برابر او قرار داد، به‌طوريك‌ه 
در اواخر قرن هفدهم، دولت پديده‌اي كاملًا مس��تقل از 
ش��اه و داراي تصميم‌هاي معتبر و لازم‌الاجرا شده بود. 
ازاين‌رو، آنچه كه در آغاز به‌صورت هيأت امناي منصوب 
ازسوي ش��اه با اختيارات نش��أت گرفته از اقتدار او در 
برابر م��ردم به‌وجود آمده بود، به‌تدريج ماهيتي مردمي 
به خود گرفت. سي��ر تحول حضور قانونگذار در بودجه 
به‌منزله تعديلك‌ننده تحملايت پادش��اه و تعيينك‌ننده 
ماليات قابل پرداخت، پس از انگلس��تان در كش��ورهاي 
ديگ��ر اروپايي كه داراي نظام‌هاي اجتماعي همس��و با 
اين كش��ور بودند و س��پس در آمركيا، با مشابهت‌هاي 
فراوان تكرار ش��د. چندي بعد، قانونگ��ذاري در بودجه 
به‌س��مت هزينه‌هاي عمومي متوجه گرديد و اعلام نظر 
راجع ب��ه مجموع درآمدها و هزينه‌ه��ا را در صلاحيت 
انحص��اري خ��ود گرفت. تفك��يك هزينه‌ه��اي دربار از 
هزينه‌ه��اي عمومي، تصويب تم��ام درآمدها و هزينه‌ها 
ازسوي پارلمان و واگذاري امور اجرايي به قوه مجريه از 
ويژگي‌هاي بودجه‌ريزي در اين دوران محسوب مي‌شد. 
نظارت‌ه��اي اداري، قضايي و پارلماني بر اجراي بودجه 
و در انتها، تهيه و پيش��نهاد لايح��ه تفريغ بودجه براي 
اطمينان از صحت امور اجرايي و مسئوليت‌هاي مالي و 
محاسباتي مجريان، حضور قدرتمند پارلمان را در حوزه 

مديريت مالي دولت تضمين ميك‌رد.
دوره ديگ��ري از قانونگذاري در بودجه پس از جنگ 
جهاني دوم و با گسترش دامنه محدود و ممنوع مداخلات 
دولت ق��رن نوزدهم براي مديريت مس��ائل اقتصادي و 
اجتماعي كشور آغاز مي‌شود. نظريه‌هاي اقتصادي مدافع 
دولت جديد، بكياري‌هاي گسترده و نابساماني‌هاي بازار 
كشورهاي درگير جنگ را ناشي از نارسايي‌هاي تقاضاي 
موج��ود و تأثير دوران‌هاي تجاري در انحراف از وضعيت 
تعادل مي‌شناخت. مسئوليت دولت براي حل‌‌وفصل اين 
مس��ائل خود‌به‌خود به گسترش حوزه عملي و تخصصي 
ش��دن امور كشيده مي‌شد و اين امر بر جايگاه و يكفيت 
حضور قانونگذار در بودجه تأثيري معكوس مي‌بخشي��د. 
به‌عبارت‌ديگ��ر، دخال��ت روز‌افزون دول��ت در اداره امور 
جامعه كه با ش��عار دس��تيابي به ثبات و رشد اقتصادي 
ب��راي تأمين منافع عموم توجيه مي‌ش��د قانونگذاري را 

از حضور تاريخي و مؤثر در تصميم‌گيري‌هاي اجرايي و 
كنترل امور دولت باز ‌مي‌داشت و در موضعي منفعل قرار 
م��ي‌داد. اين دوره از تعامل ق��واي اجرايي و قانونگذاري 
كه تا اواخر قرن بيس��تم ادامه داش��ت بودجه‌ريزي را با 
مفاهيمي از مديريت و قيمت تمام شده خدمات عمومي 

نيز آشنا كرد.
در اواخ��ر قرن بيس��تم، اس��تمرار هزينه‌هاي لاكن 
دولت در جامعه و گس��تردگي غير‌قاب��ل كنترل بخش 
عموم��ي، بح��ران مديريت مالي دولت، نب��ود كارايي و 
گسترش فساد در دستگاه‌هاي اجرايي را به‌ دنبال آورد 
و اين مقدمه‌اي براي شروع دوره ديگري از مسئوليت‌ها 
و حض��ور مقتدرانه قانونگ��ذاري در فرايند بودجه‌ريزي 
ب��ود. در اين دوره ترد��يد راجع به اصالت و حتي وجود 
منافع قابل تعريفي به نام منافع عمومي، ضرورت تحديد 
حدود دخالت‌ها و كوچ‌كسازي دولت و نيز بازگشت به 
كنترل‌هاي قانوني م��ورد توجه قرار گرفت. قانونگذاري 
به‌رغ��م ظه��ور و حاكم��يت اح��زاب سياس��ي، وجود 
نيروه��اي فرا‌ملي و انتظارات روزاف��زون مقامات محلي 
در پي ارتقاي موقعيت خود و اشراف دوباره بر مديريت 
اجرايي بخش عمومي برآمد و با بي‌اعتمادي نس��بي به 
كاركردهاي دولت و نا‌اطميناني از اطلاعات ارائه ش��ده 
قوه مجريه، تلاش‌هايي را براي دس��تيابي مس��تقيم به 
اطلاعات قابل اعتماد به‌عم��ل آورد. درواقع، روي‌آوري 
پارلمان‌ها به مؤسس��ه‌هاي تحقيقاتي غير‌دولتي، مراكز 
آماري و حسابرسي‌هاي مستقل در دهه اخير را مي‌توان 
سرآغازي براي حضور مجدد قانونگذاري و تقويت مباني 

نظارتي آن در بودجه شناخت.
مقارن ب��ا اين تح��ولات، توصيه‌هاي س��ازمان‌ها و 
مراجع بين‌المللي راجع به حكمراني خوب و ش��فافيت 
در بودج��ه و امور مالي، قانونگ��ذاري را در تقويت اين 
جايگاه جديد حمايت ميك‌رد. توصيه‌هاي مزبور عمدتاً 
متمركز بر ارائ��ه راه‌هايي براي ايج��اد درك متقابل از 
اطلاع��ات مديريت بخش عمومي و قابليت مقايس��ه در 
آنه��ا و درمجموع، نزد‌كيس��ازي صورت‌هاي بودجه‌اي 
كش��ورها به كيديگر بود، اما به ‌ه��يچ‌ روي بحث راجع 
به س��اختارهاي سياس��ي، ماهيت مناب��ع و مصارف و 
محدوده ماليه عمومي اين كش��ورها را در دس��تور كار 
خود نداش��ت. درواقع، چنانچ��ه بودجه‌ريزي فرآيندي 
مركب و متشك��ل از دو بخش صوري و ماهوي در نظر 
گرفته ش��ود، توصيه‌هاي بين‌المللي هم��واره بر بخش 
صوري ��يا نماد‌هاي اطلاعاتي بخش عمومي كش��ورها 
متمركز اس��ت؛ زيرا نماده��اي اطلاعات عمومي بودجه 
مقوله‌اي س��خت‌افزاري و داراي قابليت كيسان‌سازي و 
تعميم در بين كشورهاس��ت. اما بحث راجع به تناسب 
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بودج��ه ب��ا حاكميت‌هاي سياس��ي و ارتب��اط منابع و 
مصارف با س��اختارهاي اقتصادي ـ اجتماعي مقوله‌اي 
نرم‌افزاري است كه در محدوده صلاحيت اختصاصي هر 
كشور منتخب و مورد نظر جاي مي‌گيرد. روي‌هم‌رفته، 
شك��ل‌گيري بودجه دول��ت از ابتدا فراين��دي مبتني و 
متكي بر ساختارهاي توليدي بومي و تحولات اقتصادي 
‌ـ اجتماعي متعاق��ب آن در تعامل دولت و جامعه بوده 
اس��ت. چنين دولتي از ب��دو پيدايش ب��ر فعاليت‌هاي 
ارزش‌افزا��يي جامع��ه ت��يكه داش��ته و براي انس��جام 
هزينه‌ه��اي خ��ود از توليد ملي بهره مي‌گرفته اس��ت. 
وظايف اين دولت، پاس��خگويي به بخش��ي از نيازهاي 
جامعه )كالاهاي عمومي‌( ب��وده و تعريف‌هاي راجع به 
ماليات يا س��اير منابع مالي در ه��ر دوره معرف وجود 
روابطي دوس��ويه و توجيه س�لامت اين روابط است كه 
با ويژگي‌هاي مشروعيت، مسئوليت افراد و سازمان‌ها و 

نيز در تعامل قوا با كيديگر ادامه ي‌افته است.
بررس��ي فرايند تاريخي مال��يه عمومي در فضاهاي 
توس��عه‌نيافتگي و در مواردي وج��ود درآمدهاي نفتي، 
بودجه‌ريزي در كش��ورهاي در حال توس��عه را صورتي 
اختصاصي مي‌بخش��د. برخوردهاي اوليه و محدود اين 
كش��ورها با مفاهيم مال��يه عمومي در غرب كه از اواخر 
دهه س��وم قرن بيستم آغاز ش��د بر پايه اين تصور بود 
كه حل مس��ائل پيچيده بخش عمومي آنها در اقتباس 
از س��اختارهاي مدير��يت ماليه معمول در كش��ورهاي 
صنعت��ي و تنظيم بودجه براس��اس اص��ول و فصول و 
مواد هزينه به تفكيك جاري و س��رمايه‌اي و در نهايت 
س��ازمان‌دهي روابط م��يان س��ازمان‌هاي هزينهك‌ننده 
و خزانه‌داري )بخش س��خت‌افزاري( نهفته اس��ت. اين 
تص��ور، اصلاح‌طلب��ان كش��ورهاي در حال توس��عه را 
بر‌مي‌انگيخ��ت ت��ا مديريت امور مال��ي و ماليه عمومي 
خود را با الهام از نظام‌هاي معمول در كش��ورهاي غربي 
انسجام دهند. البته در اين كشورها نيز گسيختگي امور 
مال��ي، بكياري و فقر پس از جنگ جهاني دوم ضرورت 
حض��ور بيش��تر دولت را مط��رح ميك‌رد، ام��ا برخلاف 
كش��ورهاي صنعتي ��كه بكياري آنها در نارس��ايي‌هاي 
تقاض��اي كل و تأثير دوران‌هاي تج��اري در انحراف از 
وضعيت تعادل خلاصه مي‌ش��د، در كشورهاي در حال 
توسعه نبود تقاضا و وجود نيروي انساني بكيار، ناشي از 
تنگناهاي اقتصادي مزمن و ساختارهاي توسعه‌نيافتگي 
بود. وج��ود حوزه‌هاي محدودي از فعاليت‌هاي توليدي 
م��درن در نظام‌ه��اي اقتصادي ـ اجتماعي آنها س��بب 
مي‌ش��د كه كشورهاي مزبور از ناسازگاري زير‌نظام‌هاي 
دوگان��ه خود، كه متعلق به دوره‌ه��اي تاريخي متفاوت 
بود رنج ببرند. زيرنظام غالب يا بخش سنتي اين جوامع 

داراي مش��خصات مربوط به دوران قبل از سرمايه‌داري 
و ب��دون بازارهاي مبادلاتي، محدوديت دادوس��تد‌هاي 
پول��ي و متكي ب��ر ظرفيت‌هاي تول��يدي خود مصرفي 
بود. در اين ش��رايط اس��تفاده از نظريه‌ه��اي اقتصادي 
جد��يد براي تجه��يز منابع تازه يا اتخاذ سياس��ت‌هاي 
مبتني‌بر كس��ري بودجه، به ع��وض ترميم تقاضاي كل 
و تشويق س��رمايه‌گذاري‌ها، به ايجاد تقاضاهاي جديد 
و در نتيج��ه افزايش واردات يا سي��ر صعودي قيمت‌ها 
منجر مي‌ش��د؛ ضمن آنكه دسترس��ي ب��ه منابع تازه با 
افزايش ماليات‌ها يا استقراض از داخل يا خارج يا انتشار 
پ��ول، هركي محدوديت‌ه��ا و پيامدهاي نامطلوب خود 
را در پي داش��ت. اما زيرنظ��ام ديگر در ارتباط با دوران 
سرمايه‌داري و داراي ساختارها و كاركردهاي صنعتي و 
متكي بر بازارهاي پولي بود. به‌رغم كاركردهاي متفاوت 
و در نبود روابط ارگانكي بين اين دو زيرنظام، دولت‌ها 
‌با��يد نهاده��ا و نمادهاي تشلايك��تي خ��ود را در كي 
س��ازمان سياس��ي ـ حقوقي به‌اصطلاح ملي ـ به‌عنوان 
مؤلف��ه‌اي از ه��ر دو زيرنظام ـ ايج��اد و اداره كنند. در 
اين س��ازماندهي، تلاش‌هاي دولت‌هاي در حال توسعه 
به سمت‌وسوي سازمان‌هاي اقتصادي ـ اجتماعي نوين 
اس��ت؛ درحاليك‌ه اين س��ازمان‌ها و كاركردهاي آنها با 
نهاده��ا و س��ازوكارهاي زيرنظام س��نتي فاق��د ارتباط 
عميق و ارگانكي است.28 ازاين‌رو، قانونگذاري، اقدامات 
اجتماعي و هرگونه حركتي كه ازس��وي مديريت بخش 
عمومي در پرتو س��ازمان‌ سياسي ـ حقوقي به‌اصطلاح 
ملي صورت گرفته باش��د در برق��راري ارتباط با بخش 
سنتي دچار مشكل مي‌ش��ود و ازآنجاك‌ه اقدام دولت‌ها 
متأثر از مقتضيات زيرنظام نوين است، انتخاب الگوهاي 
مطل��وب يا مورد حمايت قدرت‌هاي سياس��ي حاكم يا 
نيروه��اي ذي‌نفوذ ب��ا ويژگي‌هاي زير‌نظام س��نتي در 

تعارض قرار مي‌گيرد. 
درهرحال، نظريه‌هاي اقتصاد لاكن و اهميت رش��د 
و ثبات، منش��أ بحث‌هاي بسي��ار مهمي بود كه از دهه 
چهارم قرن بيس��تم به بعد توجه دولت‌هاي جهان سوم 
را به اس��تفاده از سياس��ت‌هاي مالي و برنامه‌ريزي‌هاي 
توسعه‌اي جلب ميك‌رد. اين حركت از دهه ششم به بعد 
تأيكد عمده دولت‌ها را بر ديدگاه‌هاي مالي و هدف‌هاي 
هزينه‌اي انتقال داد. پس از آن، بررسي آثار سياست‌هاي 
اتخاذ شده در ابعاد مالي و تلاش براي اندازه‌گيري هزينه 
ـ فايده، كشورهاي توس��عه‌نيافته را به‌سوي استفاده از 
نظام‌ه��اي جديد بودجه‌ريزي و شي��وه‌هاي طبقه‌بندي 
ب��راي تلفيق هدف‌هاي برنامه‌وبودج��ه هدايت كرد. اما 
وجود مشلاك��ت س��اختاري و ناكامي‌هاي كش��ورهاي 
مزبور در تعقيب سياس��ت‌هاي يادشده، آنها را به‌سمت 

نظريه‌هاي اقتصاد 
كلان و اهميت رشد و 
ثبات، منشأ بحث‌هاي 
بسيار مهمي بود كه از 
دهه چهارم قرن بيستم 
به بعد توجه دولت‌هاي 
جهان سوم را به استفاده 
از سياست‌هاي مالي 
و برنامه‌ريزي‌هاي 
توسعه‌اي جلب مي‌كرد. 
اين حركت از دهه ششم 
به بعد تأكيد عمده 
دولت‌ها را بر ديدگاه‌هاي 
مالي و هدف‌هاي 
هزينه‌اي انتقال داد
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وضع مقررات مختلف در مديريت ماليه عمومي از قبيل 
تع��يين نرخ ارز، يارانه كالاها ��يا تحديد ورود كالاهاي 
جايگزين متوجه كرد. اين سياس��ت‌ها نيز در مطابقت 
با مقررات متعدد مواجه با اخلال ش��د؛ زيرا دسترس��ي 
نداشتن به اطلاعات و س��ازماندهي نامناسب اجرايي با 
وضع مقررات )عمدتاً مالي و از طريق لوايح بودجه( قابل 
جب��ران نبود. درواقع، خطري ��كه بالقوه حاكميت‌هاي 
كش��ورهاي در حال توس��عه را در معرض تغيير و حتي 
براندازي ق��رار مي‌داد هم��ان دوگانگ��ي زيرنظام‌هاي 
اقتصادي ـ اجتماعي بود كه در قالب دوگانگي دولت و 
جامعه ظهور و بروز ميي‌افت و تثبيت ساختار حاكميت 
سياس��ي، تأسيس پارلمان و تش��خيص مصالح و منافع 
ملي را از ‌كيسو و تشخيص و استحصال ميزان ماليات 
لازم‌التأديه را ازسوي‌ديگر دچار مشكل ميك‌رد. اين امر 
به‌منزله تضعيف يا توقف سي��ر طبيعي تحول و تكامل 
نهادهاي اجتماعي ـ بدان‌گونه كه در كشورهاي صنعتي 
اتف��اق افتاد ـ بود؛ زيرا پديده حقوقي ـ سياس��ي دولت 
ب��ا كاركرده��اي منبع��ث از نظام صنعت��ي و نوين، در 
تش��خيص و وصول ماليات لازم از بخش س��نتي براي 
انجام مأموريت‌هاي خود دچار اشك��ال شده و به‌سوي 
اس��تقراض داخل��ي يا خارج��ي و تحم��يل پيامدهاي 

نامطلوب آن به جامعه كشانده مي‌شود. 
همچن��ين بيگانگي دولت با س��اختارهاي اجتماعي 
در كش��ورهاي نفت‌خيز ص��ورت خطرنا‌كتري به خود 
مي‌گ��يرد. نفت و اداره ام��ور آن با دولت مدرن رابطه‌اي 
نزدك��ي دارد و مديريت امور نفت��ي متأثر از متغيرهاي 
بيروني جامعه اس��ت. ازلحاظ نظ��ري، وجود درآمدهاي 
نفت��ي در منابع عمومي مي‌تواند محدوديت‌هاي ناش��ي 
از ناكارآمدي سياست‌هاي مالي براي تأمين هزينه‌هاي 
توسعه را جبران كند و پيامدهاي سوء‌استقراض خارجي 
��يا افزايش ماليات‌ه��ا را به حداقل رس��اند. درآمدهاي 
نفتي اجازه مي‌دهد كه كش��ورهاي نفت‌خيز بدون نياز 
به درگيري با موانع و مشلاك��تي كه در درون كش��ور ـ 
به‌خصوص در بخش س��نتي ـ وج��ود دارد منابع مورد 
نياز دول��ت را فراهم كرده و ب��ه فعاليت‌هاي مربوط به 
نوين‌سازي زيرساخت‌هاي عقب‌ماندگي سرعت بخشند.

ازسوي‌ديگر، اتكاي وسيع اين كشورها به درآمدهاي 
نفت��ي، بنيان برنامه‌ه��اي بخش عموم��ي و به تبع آن 
حيثيت و پايگاه اجتماعي )مشروعيت( دولت در جامعه 
را به‌دليل وابستگي به مديريت و قيمت‌هاي جهاني نفت 
سس��ت كرده و تابعيت منابع بودج��ه عمومي از بخش 
خارجي، س��اختار درآمدهاي دولت و كاركردهاي آن را 

تابعي از حركت‌هاي تجارت جهاني نفت مي‌گرداند. 
نمون��ه‌ توأم��ان مس��ائل توس��عه‌نيافتگي و تيكه بر 

درآمدهاي نفتي در ايران بعد از اس��تقرار مش��روطيت 
و به‌خص��وص در دهه‌هاي اخير قابل مش��اهده اس��ت. 
مديريت ماليه ايران تا زمان مش��روطيت متكي بر نظام 
مستوفيگري بود. مستوفيگري در كليت خود نظامي با 
چند قرن س��ابقه و داراي س��ازوكاري غيرمتمركز براي 
اداره امور مالي كش��ور بود. در اين نظام قدرت فائقه در 
دس��ت شاه بود و مستوفيان به نام او فعاليت ميك‌ردند. 
در اواخر دوران قاجار منابع حاصل از كاركرد اين نظام 
پاس��خگوي نيازهاي مالي رو به گسترش حكومت نبود 
و ازاين‌رو تعدياتي به مردم انجام مي‌گرفت، به‌طوريك‌ه 
كيي از خواسته‌هاي اصلي مشروطه‌طلبان رسيدگي به 
نارضايتي مردم از وضع آشفته مالي دولت و جلوگيري 
از تج��اوز ب��ه حقوق مردم بود. اصلاح��ات اوليه پس از 
انق�لاب مش��روطيت ب��ا تنظ��يم و تصو��يب دو قانون 
»محاسبات عمومي« و »ديوان محاسبات« و تلاش‌هاي 
ديگري ازس��وي متخصص��ين آغاز ش��د. قوانين مزبور 
ملهم از مقررات حاكم بر بودجه‌نويس��ي در كشور‌هاي 
صنعتي و پيش��رفته آن روز ـ به‌خصوص كشور فرانسه 
ـ و تلاش‌هاي يادش��ده گام‌هاي اول��يه‌اي براي تعريف 
تكاليف قواي سياس��ي، شناخت حقوق ماليه عمومي و 
بودج��ه و ب��ه عبارتي، طرح مش��روعيت قوانين مالي و 
مس��ئوليت افراد و س��ازمان‌ها در برابر نمايندگان )قوه 
مقننه( بود؛ هرچند كه گستره حضور دولت و اطلاعات 
م��ورد نياز قواي مزبور به‌وضوح روش��ن نش��ده بود. اما 
آشفتگي‌هاي اجتماعي، مسائل سياسي و نفوذ نيروهاي 
خارجي مانع از شكل‌گيري اين حركت شد و سرانجام، 
تس��لط دكيتات��وري جديد و اقتدار س��ازمان حقوقي ـ 
سياسي حاكم به برقراري نوعي مديريت بخش عمومي 
و تهيه بودجه بر طبق صورت‌بندي‌هاي نوين در فضاي 

توسعه‌نيافتگي تا زمان جنگ جهاني دوم منجر شد. 
بروز جنگ جهان��ي دوم و فروپاش��ي دوباره اقتدار 
سياس��ي ا��يران نظم مال��ي يادش��ده را درهم‌ريخت و 
موازنه‌هاي نس��بي بودجه‌هاي دوران دكيتاتوري جاي 
خود را به كسري‌هاي عظيم و غيرقابل كنترل داد. اين 
كس��ري‌هاي بودجه‌اي كه از 1319 شروع شده بود در 
سال 1320 به حدود 20 درصد هزينه‌هاي دولت افزون 
شد و براي ترميم آن، ماده واحده منظور كردن حساب 
اندوخته كش��ور به جمع بودجه سال 1320، مقرر ك‌رد 
درآمدهاي نفتي را كه پيش از آن به‌حساب ذخاير ارزي 
منظ��ور و گاه صرف خريد تجهيزات نظامي مي‌ش��د به 
درآمد عمومي واريز شود. جواز تجميع درآمدهاي دولت 
با منابع حاصل از صدور نفت كه به‌عنوان اقدامي موقت 
براي مقابله با بحران مالي كشور در نظر گرفته شده بود 
نتوانست نارس��ايي‌هاي بودجه‌‌اي دولت را مرتفع كند، 
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اما زمينه‌هاي تخريب گس��ترده س��اختار ماليه عمومي 
كش��ور را براي آينده نامعلومي فراه��م كرد. براي رفع 
كمبود‌ه��اي مالي دوره مورد بحث، طي س��ه مرحله به 
وزارت دارايي اجازه انتش��ار اسك��ناس داده ش��د و در 
نتيجه، ش��اخص هزينه زندگي كه در فروردين 1321 
براساس سال پايه 1315 به حدود 340 رسيده بود در 
اسفند به حدود 780 افزون گرديد. بودجه سال 1322 
آخر��ين بودجه‌اي بود كه در نيمه دوم همان س��ال به 

تصويب مي‌رسيد.
در سال 1323 دولت مكلف به تشيكل شوراي عالي 
اقتصادي ب��راي رفع بحران مالي موجود و جلوگيري از 
فرار س��رمايه‌ها و تش��ويق فعاليت‌هاي توليدي شد. در 
فاصله‌ س��ال‌هاي 1322 تا 1334 كش��ور بدون بودجه 
عمومي مص��وب )به‌اس��تثناي س��ال 1328 آن هم با 
ح��دود 30 درصد كس��ري( بود و هزينه‌ه��اي دولت با 
جوازهاي ك��ي يا چند دوازدهم ��يا تصويب‌نامه هيأت 
وزيران انجام مي‌گرف��ت. در بهمن 1327 قانون برنامه 
هفت‌ساله اول كش��ور به تصويب رسيد. به‌موجب ماده 
)5( قانون مزبور دولت وظيفه داشت درآمدهاي حاصل 
از اس��تحصال و ف��روش نف��ت به خارج از كش��ور را از 
درآمده��اي عمومي مجزا كند و به اج��راي برنامه‌هاي 
عمراني و س��رمايه‌گذاري‌هاي مل��ي اختصاص دهد. اما 
اج��راي مفاد اين م��اده كه به‌صورت‌ه��اي مختلف در 
قوانين و برنامه‌هاي بع��دي قواي قانونگذاري و اجرايي 

مورد تأييد قرار گرفت تاكنون ميسر نشده است.
از سال 1334 شمسي تهيه و تصويب بودجه عمومي 
ازسرگرفته شد، اما به‌دليل مشلاكت سياسي حاكميت 
كودتا، نارسايي‌هاي گس��ترده مالي و اجتماعي اهميت 
نقش درآمدهاي نفتي در بودجه رو به فزوني نهاد. كي 
دهه بعد، ماده واحده مصوب تير 1345 بودجه كل كشور 
را تحت نظر مستقيم و مس��ئوليت نخست‌وزير درآورد 
و رئيس دفتر مركزي بودجه س��مت معاون نخست‌وزير 
را احراز كرد، درحالي��ك‌ه نفت همچنان به‌عنوان منبع 
اصلي ته��يه و تنظيم بودجه در بخش جاري و عمراني 
مورد توجه بود. سرانجام، كمبودهاي مزمن درآمدهاي 
دولت و عدم امكان اختص��اص انحصاري منابع حاصل 
از صدور نفت به س��رمايه‌گذاري‌هاي عمراني سبب شد 
قانون برنامه‌وبودجه مصوب سال 1351 با تجميع تمام 
مناب��ع عموم��ي در خزانه، وجوه حاصل از اس��تحصال 
و ف��روش ذخا��ير نفتي را تح��ت عن��وان »درآمدهاي 
عموم��ي« در اخت��يار دولت گذارد و ا��ين حكم قانوني 

تاكنون همچنان مجري است.29
ازاين‌رو، ماليه عمومي ايران در بستر روابط دولت و 
جامعه همواره با دشواري‌هايي همراه بوده است. در آغاز 

حكومت مشروطه، سازوكار مستوفي‌گري كه طي چند 
قرن اداره امور مالي دولت را برعهده داشت ناديده گرفته 
ش��د. كارشناسان خارجي اين سازوكار را نمي‌شناختند 
و حتي به آن مظنون بودند؛ كما اينكه "شوس��تر"30 در 
مدت كوتاه مأموريت خود تمامي مستوفيان را از اعمال 
نظارت بر امور پيشكاران ماليه خلع و منفصل ساخت و 
با اين عمل، به تناس��ب سازمان وصول و ساختار توليد 
روستايي نيز آسيب رساند. درواقع، به‌رغم حضور فعال 
كارشناسان خارجي و مداخلات گسترده آنان، آنچه كه 
براي دو دهه متوالي به اوضاع مالي ايران سامان بخشيد 
و ته��يه و تصويب منظم بودجه و نوين‌س��ازي مديريت 
بخش عمومي را ممكن س��اخت اقت��دار دولت مركزي 
بود. در اواخر جنگ جهاني دوم با فروپاش��ي حاكميت 
دولت، كس��ري‌هاي گس��ترده در بودجه عمومي ظاهر 
ش��د و ناتواني دولت در تأمين هزينه‌هاي خود، مصرف 

درآمدهاي نفتي در منابع عمومي را به دنبال داشت.
البته آثار وجود منابع حاصل از صدور نفت در ايران 
منحصر به تأمين درآمدهاي دولت نبوده است. گذشته 
از اهم��يت جهاني نفت و تأثيري كه بهره‌برداري از اين 
ماده در سي��ر حاكميت و سياس��ت‌هاي خارجي كشور 
داش��ته، درآمده��اي نفتي در بعد مس��ائل اجتماعي و 
ارتباط دولت با مردم نيز منش��أ آثار يكفي ويژه‌اي بوده 
است. همچنين روي‌آوري دولت‌ها به درآمدهاي نفتي و 
احتساب آن در درآمدهاي عمومي بقاي سازمان بخش 
عمومي و رش��د آن را تضمين كرده است؛ تا جايي ك‌ه 
در چن��د دهه اخير گس��ترش ناموزون حضور دولت در 
فعاليت‌هاي اجتماعي و حاكميت بوروكراس��ي مرهون 
وج��ود درآمدهاي نفتي بوده اس��ت. بررس��ي و تحليل 
آث��ار وجود نفت در ا��يران حاكي از نوع��ي جايگزيني 
درآمدهاي نفتي بانفوذ و اعتبار ملي حاكميت سياسي و 
مانعي در راه پيوند ساختار مديريت دولت با فرايند آراي 
عمومي و تحيكم پايگاه اجتماعي آن است. اين واقعيت، 
مشروعيت قدرت سياسي، قانونگذاري و مسئوليت افراد 
و سازمان‌ها در برابر قانون را خدشه‌دار ميك‌ند. انقلاب 
اسلامي ايران هم كه در آغاز ديدگاه‌هاي ويژه‌اي نسبت 
به ماليه عمومي و اداره امور مالي دولت مطرح ميك‌رد، 
در عمل به استراتژي معيني براي دستيابي به هدف‌هاي 
مورد نظر دس��ت‌ نيافت و با س��رعت بيشتري در مسير 
گذش��ته و وابستگي به منابع نفتي به حركت درآمد، تا 
جا��يي كه در حال حاضر ب��يش از نيمي از منابع مالي 
دولت به‌صورت مستقيم از صدور نفت تأمين مي‌شود. 

پيامده��اي نامطلوب س��ال‌هاي گذش��ته از جمله 
وابس��تگي فزاين��ده دولت ب��ه نفت و آسي��ب‌پذيري از 
جريان‌ه��اي مالي بين‌المللي و ب��ه تبع آن، ناهماهنگي 

به‌رغم حضور فعال 
كارشناسان خارجي و 
مداخلات گسترده آنان، 
آنچه كه براي دو دهه 
متوالي به اوضاع مالي 
ايران سامان بخشيد 
و تهيه و تصويب منظم 
بودجه و نوين‌سازي 
مديريت بخش عمومي 
را ممكن ساخت اقتدار 
دولت مركزي بود. در 
اواخر جنگ جهاني دوم 
با فروپاشي حاكميت 
دولت، كسري‌هاي 
گسترده در بودجه عمومي 
ظاهر شد و ناتواني دولت 
در تأمين هزينه‌هاي خود، 
مصرف درآمدهاي نفتي 
در منابع عمومي را به 
دنبال داشت
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ابزارهاي بودجه‌اي در انطباق با س��ازوكار‌ها و نيازهاي 
اجتماعي كشور منشأ تش��خيص ضرورت اصلاح ماليه 
عموم��ي و نظام بودجه‌ريزي كش��ور ش��ده اس��ت. اما 
ازآنجاكه معمولاً بيش��ترين دغدغه حاكميت سياس��ي، 
حفظ اس��تقرار خود و تأمين منابع مالي دولت در پرتو 
اس��تحصال و صدور نفت اس��ت، موض��وع كمتر مورد 
اس��تقبال عملي دولت قرار گرفته اس��ت. در يافته‌هاي 
موج��ود، ماليكت درآمدهاي نفتي از آن دولت اس��ت و 
ازاين‌رو، مشروعيت قوانين، مسئوليت افراد و سازمان‌ها 
و به‌طوركل��ي حق��وق بودج��ه و تعامل قوا ب��ا كيديگر 
دربند حفظ مصلحت‌هاي نفتي مي‌ش��ود. در اين تلقي، 
اصلاح نظام بودجه‌اي كش��ور با نفي ورود به حوزه‌هاي 
س��اختاري و ماهيت منابع و مصارف و درواقع، انحصار 
اصلاحات به تغييرات صوري و سخت‌افزاري نظير تطبيق 
صورت‌بندي‌هاي بودجه‌اي با توصيه‌ها و طبقه‌بندي‌هاي 
معمول بين‌المللي همراه مي‌ش��ود. درحاليك‌ه تأيكد بر 
اين واقعيت كه قانون اساس��ي جمهوري اسلامي ايران 
منابع نفتي را در اختيار حكومت اس�لامي‌ )و نه دولت( 
قرار مي‌دهد تا نس��بت به آن بر طبق مصالح عامه عمل 
شود، مي‌تواند دريچه تازه‌اي براي بحث راجع به پايگاه 
اجتماع��ي و محدوده حضور دول��ت، تعريف حقوق قوه 
مقننه در ماليه عمومي و راه‌هاي تأمين آن و درمجموع، 
مباني اصلاحات در بودجه‌ريزي بگشايد. تعمق در مفاد 
اص��ل »45« قانون اساس��ي و اس��تفاده از تجربه‌هاي 
كشورهاي پيشرفته راهكارهاي درخشاني براي عقلاني 
كردن مديريت بخ��ش عمومي، تعيين جايگاه و حقوق 

مقننه معرفي ميك‌ند.

پي‌نوشت:
1 . اين مقاله فصل هفتم ازكتاب »بودجه‌ريزي در ايران: بودجه 
و پارلمان« و كيي از كارهاي متأخر دكتر ش��بيري‌نژاد اس��ت. اين 
كت��اب مجموعه‌اي مش��تمل بر هفت مقاله از نويس��ندگان مختلف 
است كه به كوش��ش ايشان و توسط دفتر مطالعات برنامه و بودجه 
مركز پژوهش‌هاي مجلس ش��وراي اسلامي در پاييز 1387 منتشر 
ش��ده اس��ت. شايس��ته توضيح اس��ت كه آثار ديگري نيز در مورد 
بودج��ه و پارلمان از زندهي‌اد دكتر ش��بيري نژاد منتش��ر ش��ده كه 
از جمل��ه مي‌توان به كت��اب »حقوق قوه مقننه در بررس��ي و راي 
به بودجة)مباني نظري و الگوي پيش��نهادي(« اش��اره كرد. معرفي 
ديدگاه بديع ايشان در ارتباط با موضوع بودجه و پارلمان )كه تمركز 
فكري چند سال اخير وي بود( دليل انتخاب اين مقاله از ميان ديگر 

آثار ارزنده ايشان است.
2 . مرتض��ي نص��يري، »كاس��تي‌هاي قانون��ي بودجه‌ريزي«، 
بودجه‌ر��يزي در ا��يران )مس��ائل و چالش‌ه��ا(، دفت��ر مطالع��ات 
برنامه‌وبودجه، مركز پژوهش‌هاي مجلس ش��وراي اس�لامي، تهران، 

.1381
3 . حسن انوري، فرهنگ بزرگ سخن، انتشارات سخن، تهران، 

.1381
4 . جيمز پاتركي گانكي، درك دموكراسي: روكيردي بر انتخاب 
عمومي )تحليل اقتصادي نهادهاي سياسي(، فصل 1، ترجمه دكتر 
محسن رناني و دكتر محمد خضري، سازمان مديريت و برنامه‌ريزي 

كشور، تهران، 1385.
5 . احم��د تابش، »مباني نظري و سي��ر تاريخ��ي«، فصل اول 

كتاب »بودجه‌ريزي در ايران؛ بودجه و پارلمان«.
6 . همان.
7 . همان.

8 . جيمز پاتركي گانكي، فصل 1.
9 . عبدالهادي حائري، نخس��تين رويارويي‌هاي انديشه‌گران با 
دو رويه تمدن بورژوازي غرب، اميركبير، چاپ اول،1367، ص 75.

10 . رمون بار، اقتصاد سياس��ي، ترجمه منوچهر فرهنگ، جلد 
اول، سروش، چاپ اول، 1367، ص 17.

11 . علي‌‌اكبر ش��بيري‌نژاد، گس��تره مالي و ساختار بودجه‌‌اي 
ايران) الگوي منابع و مصارف(، نش��ر ني، چاپ اول، تهران، 1375، 

ص 95.
12 . همان، ص 75.

13 . همان.
14 . همان، ص96.

15 . احمد تابش، همان.
16 . همان.
17 . همان.

18 . شبيري‌نژاد، همان، ص 133.
19 . فيص��ل عامري، »تجربه‌هاي برخي كش��ورها«، فصل دوم 

كتاب »بودجه‌ريزي در ايران؛ بودجه و پارلمان«.
20 . قاسم صالح‌خو، »قوه مقننه و اصلاحات«، فصل سوم كتاب 

»بودجه‌ريزي در ايران؛ بودجه و پارلمان«.
21 . فيصل عامري، همان.

22 . همان.
23 . شبيري‌نژاد، همان، ص 104.

24 . قاسم صالح‌خو، همان.
25 . همان.
26 . همان.
27 . همان.

28 . ش��وراي هدايت پروژه نظام بودجه‌ريزي كش��ور، »گزارش 
بررس��ي مفهوم و جايگاه دولت« ) انتشار محدود(، نظرات شادروان 

دكتر حسين عظيمي، تهران، وزارت برنامه‌وبودجه، 1369.
29 . بهزاد لامعي، »سي��ر تح��ول بودجه‌ريزي در ايران«، فصل 

چهارم كتاب »بودجه‌ريزي در ايران؛ بودجه و پارلمان«.
30 . مورگان شوستر امركيايي در دو مقطع بر حوزه ماليه ايران 

مديريت داشت.
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 از جمل��ه موان��ع و پيچيدگي‌‌ه��اي موج��ود بر س��ر راه 
تصميم‌‌گيري درباره لايحه نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي، 
وجود ابه��ام در مأموريت‌‌ها و كاركردهاي نظام مزبور اس��ت. 
بررس��ي ديدگاه‌‌ها، انتظارها و به تبع آن‌‌ها پيشنهادهايي كه 
در جهت اعم��ال تغييراتي در اين لايحه مطرح ش��ده، بيش 
از آن كه به نش��انه‌‌هايي از مصلحت انديشي‌‌هاي اجتماعي، 
اداري يا كوش��ش براي كس��ب اقتدار س��ازماني و مديريتي 
رهنمون شود، مبين همين آش��فتگي در تشخيص جايگاه و 
مأموريت‌‌هاي نظام مورد نظر است. بخشي از مديريت عمومي 
كش��ور كاركردهاي عمده نظام تأمين اجتماع��ي را تعديل 
نارسايي‌‌هاي ناشي از ساز و كار توزيع درآمدها و در واقع مبارزه 
با فقر تعريف ميك‌‌ند، در حالي كه گروه‌‌هاي ديگري همچون 
طرفداران سياست‌‌هاي تعديل اقتصادي، وظيفه اصلي نظام را 
عرضه كوتاه‌‌مدت حمايت‌‌ها و تدارك تور ايمني براي كاهش 
ضايع��ات اجتماع��ي در دوران اجراي سياس��ت‌‌هاي مزبور 
مي‌‌شناس��ند. هر چند تأثير برنامه‌‌ه��اي اجرايي نظام جامع 
رفاه و تأم��ين اجتماعي در هر دو محدوده ياد ش��ده قطعي و 
غيرقابل انكار مي‌‌نمايد، واقعيت آن اس��ت كه تأيكد  و تمركز 
بر اين‌‌گونه آثار جانبي به مثاب��ه ناديده گرفتن مأموريت‌‌هاي 

اصلي و كاركردهاي نظام تأمين اجتماعي خواهد شد.
در ديدگاه طرفداران مبارزه با فق��ر، از آنجا كه پديده فقر 
حاصل ناعادلانه بودن فرآيند توزيع درآمد در بين خانوارهاي 
جامعه است، اس��تراتژي تعديل فقر و اصلاح ساز و كارهاي 
بازتوز��يع درآمدها از طر��يق برنامه‌‌هاي تأم��ين اجتماعي 
)بيمه‌‌اي و حمايتي( س��بب پايداري و قوام روابط اجتماعي 
و توسعه انساني خواهد شد؛ زيرا پديده فقر و تداوم آن مبناي 
بروز    تنش‌‌هاي اجتماعي و س��پس تهديد »ثبات سياسي« 
در جامعه اس��ت. در اين نگرش، فقر داراي تعريفي س��اده و 
مترادف با عدم كفايت درآمد است. زماني كه فرد درآمد خود 
را از دست مي‌‌دهد فقير مي‌‌شود. تشخيص افراد يا خانوارهاي 
فقير با كمك خط فقر صورت مي‌‌گ��يرد و روش تعيين خط 
فقر در رتبه‌‌بندي درآمدها براساس هزينه خانوار، تشخيص 
هزين��ه ميانه و اعلام آن )فقر نس��بي و فق��ر مطلق( خلاصه 
مي‌‌شود. با تعيين خط فقر، خانوارهاي زير خط فقر »فقير« 
و خانوارهاي بالاي خط فقر، غيرفقير تعريف مي‌‌ش��وند. در 
حوزه تحت پوش��ش اين تعريف از فق��ر، تخمين‌‌هاي بانك 
جهاني حاكي است كه حدود 2800 ميليون نفر از جمعيت 
جهان )حدود 46 درصد( در زير خط فق��ر با درآمد 2 دلار در 

روز زندگي ميك‌‌نند كه از آن م��يان، بيش از 1200 ميليون 
نفر داراي درآمدي معادل نصف رقم مزبور يا كي دلار در روز 
هستند. هر ساله 18 ميليون نفر از اين گروه در معرض مرگ 
زودرس قرار مي‌‌گيرند كه معادل كي س��وم كل مرگ و مير 
بشري است )150 هزار نفر در روز، شامل 3400 كودك زير 
5 س��ال(. در اين نگرش به فقر، مأمور��يت اصلي نظام جامع 
تأمين اجتماعي بايد بر محور سياست‌‌ها و اتخاذ شيوه‌‌هايي 
براي حمايت از افراد و خانوارهاي زير خط فقر استوار شود كه 

مأموريتي بسيار پيچيده و در اجرا ناممكن مي‌‌نمايد.
گروه دوم، راهكارهاي اساسي براي مبارزه با فقر و نيل به 
توس��عه و تأمين اجتماعي را در افزايش توليد ملي جستجو    
ميك‌‌نند؛ زيرا به زعم آنان، رش��د تول��يد ناخالص ملي، خود 
مس��ئله فقر را تعديل و چ��اره ميك‌‌ند. البت��ه افزايش توليد 
و ثروت در جامعه ش��رط اصلي نيل به رفاه و توس��عه انساني 
اس��ت، اما در اين نگرش عوامل مهم ديگري كه به گسترش 
عدالت اجتماعي و پايداري رفاه كمك ميك‌‌نند از ديده به دور 
مي‌‌مانند. در واقع، پديده فقر را مي‌‌‌‌بايد براس��اس دو مفهوم 
متمايز از كيديگر شناسايي و تعريف كرد. در مفهوم نخست 
– همچنانكه گذشت- دسترسي به حداقل معيني از درآمد 
براي ام��رار معاش در مرز فقر اس��ت )فقر درآم��دي(؛ اما در 
مفهوم دوم امكان بهره‌‌مندي از فرصت‌‌هاي ديگري همچون 
اشتغال، آموزش و پرورش، تغذيه س��الم و ... مورد توجه قرار 
مي‌‌گيرد. در اين مفهوم، فقر به عن��وان محروم ماندن از توان 
شناخت و پرورش قابليت‌‌هاي اساسي و در پي آن، رويارويي 
فرد با مشلاكتي همچون س��وءتغذيه و گرسنگي، بيماري و 
كمبود امكانات بهداش��تي، فقدان مهارت يا بروز زمينه‌‌هاي 
ابت�لاء ب��ه بيماري‌‌ه��ا و ناهنجاري‌‌هاي اجتماع��ي تعريف 
مي‌‌شود. در چش��م‌انداز اين مفهوم از فقر )فقر قابليتي( آثار 
سوء فقر درآمدي نفي نمي‌‌شود و در واقع، اين كمبود درآمد 
اس��ت كه فرد را در تأمين نيازهايي چون آموزش، بهداشت 
و درمان و در مجموع، حفظ حريم و پاس��داري از عزت نفس 
خويش ناتوان مي‌‌س��ازد. در اين تعريف، پديده فقر مترادف 
با ناتواني‌‌هاي كاركردي اس��ت و مبارزه با آن از طريق اتخاذ 
تدابيري نظير تورهاي ايمني يا حمايت‌‌ه��اي كوتاه مقدور 
نخواهد ب��ود. در مبارزه با فقر قابليتي، ص��رف افزايش توليد 
ناخالص ملي پاسخگوي نهايي نيست، بلكه اطمينان از وجود 
شرايط اجتماعي مس��اعد براي بهبود كاركردهاي اساسي و 
مؤلفه‌‌هاي قابليتي انسان‌‌ها نظير تغذيه كافي، دسترسي به 

فقر و نظام جامع 
رفاه و تأمين اجتماعي*

فقر به عنوان محروم 
ماندن از توان شناخت 
و پرورش قابليت‌‌هاي 
اساسي و در پي آن، 
رويارويي فرد با مشكلاتي 
همچون سوءتغذيه و 
گرسنگي، بيماري و كمبود 
امكانات بهداشتي، فقدان 
مهارت يا بروز زمينه‌‌هاي 
ابتلاء به بيماري‌‌ها و 
ناهنجاري‌‌هاي اجتماعي 
تعريف مي‌‌شود. در 
چشم‌انداز اين مفهوم 
از فقر )فقر قابليتي( آثار 
سوء فقر درآمدي نفي 
نمي‌‌شود و در واقع، اين 
كمبود درآمد است كه 
فرد را در تأمين نيازهايي 
چون آموزش، بهداشت و 
درمان و در مجموع، حفظ 
حريم و پاسداري از عزت 
نفس خويش ناتوان 
مي‌‌سازد
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آموزش و پرورش، بهره‌‌گيري از خدمات بهداشتي و درماني 
و در مجم��وع، زمينه‌‌هاي عضويت مؤث��ر و حضور اجتماعي 
همراه با حفظ حرمت آنان مورد نظر قرار مي‌‌گيرد. به عبارت 
ديگر، در روكيرد متمركز ب��ر افزايش توليد ملي اين احتمال 
وجود دارد ��كه اهميت تقويت قابليت‌‌هاي اساس��ي افراد به 
عنوان حقوق مس��لم اجتماعي ناديده ماند؛ در حالي كه در 
روكيرد قابليتي به فق��ر، آزادي‌‌هاي م��ردم در بهره‌‌گيري از 
استعدادهاي فطري خويش و كس��ب موفقيت در مناسبات 

اجتماعي و هنجارهاي مطلوب، مكلا عمل است.
وجود فقر قابليتي و نابرابري‌‌هاي شديد در توزيع درآمدها 
در جامعه به بروز بي‌‌عدالتي‌‌هاي اجتماعي، گسترش فساد و 
به تدريج تمركز قدرت در نهادهاي غيردموكراتكي مديريتي 
منجر مي‌‌شود. از سوي ديگر، تداوم حضور نهادهاي مديريتي 
متكي بر آميزه‌‌هايي از ثروت و قدرت به افزايش نابرابري‌‌ها و 
گس��ترش شك��اف در طبقه‌‌هاي اجتماعي و ب��ه دنبال آن، 
نهادينه شدن فساد در روابط اقتصادي و اجتماعي مي‌‌انجامد. 
از آنجا كه مشابه همين جريان در صورت‌‌بندي‌‌هاي سياسي 
و توزيع ثروت و قدرت بين كشورهاي غني و فقير جهان نيز 
قابل تعقيب به نظر مي‌‌رس��د، تحليل روابط عليّ فقر و فساد 
به‌‌طور مس��تقل از س��اختار روابط قدرت در س��طوح ملي و 
بين‌‌المللي مقدور نخواهد بود. بنابراين، حيات ساختارهاي 
سياسي ناسالم در گرو زمينه‌‌س��ازي براي تضعيف نقش آراء 
عمومي و كاركردهاي اجتماع��ي آن‌‌ها، نهادينه كردن فقر و 
فساد اس��ت؛ در عين حال تغيير و اصلاح ساختارهاي مزبور 
بدون توجه به رواب��ط قدرت در چارچوب مناس��بات ملي و 
جهاني مقدور نخواهد بود. از اين رو، بررسي جايگاه فقر و نظام 
تأمين اجتماعي مستلزم عطف توجه به كاركردهاي مديريت 

عمومي حول سه محور اصلي زير است:
-در محور نخست ساختار سياس��ي، حدود آزادي‌‌هاي  	
اجتماعي و ويژگي‌‌هاي حوزه قدرت مورد توجه قرار مي‌‌گيرد 
و هدف از آن بررس��ي عل��ل و زمينه‌‌ه��اي پيدايش فواصل 
طبقاتي و شك��اف اجتماعي اس��ت. در اين مح��ور روكيرد     
برنامه‌‌ه��اي مبارزه با فقر به س��مت شفاف‌‌س��ازي روابط در 
حوزه قدرت از طريق گسترش نظارت عمومي، تقويت عيلاق 
شهروندي و دستيابي به تعادل اجتماعي و ترفيه گروه‌‌هاي 
فرودس��ت اس��ت. زيرا در حاكميت روابط غيردموكراتكِي 
قدرت، معيارهاي ارزش��ي جامعه از عدالت اجتماعي فاصله 
خواهد گرفت و پيدايش نهادهاي مبتني ب��ر آميزه قدرت و 
احقاق حق��وق اجتماعي خويش خواهد ش��د. در س��اختار 
غيردموكراتك��ي ق��درت مأموريت‌‌هاي نظام‌‌ه��اي تأمين 
اجتماعي فاقد اعتبار به نظر مي‌‌رسد و با گسترش روزافزون 
فساد، فقر و شك��اف اجتماعي، فرهنگ صدقات و تمالايت 
حوزه قدرت به پرداخت اعانات، جانشين تلاش براي تعيين 
معيارهاي معتبر در تأمين اجتماعي مردم مي‌‌شود. به عبارت 
ديگر، تأمل مديريت عمومي كش��ور در مقول��ه فقر تابعي از 
كاركردهاي ساختار سياسي و حوزه قدرت است و نظام‌‌هاي 
تأمين اجتماعي به هيچ روي قادر به ترميم شكاف‌‌هاي ناشي 

از سوءكاركردهاي مزبور نخواهند بود.
-مح��ور دوم، موض��وع كاركردهاي نظام‌‌ه��اي تأمين  	
اجتماعي در رفع مسائل و موانع مربوط به فقر قابليتي است. به 
طور معمول، مبارزه با فقر قابليتي و گسترش امكان دسترسي 
مردم به آموزش، بهداشت، مسكن مناسب و تغذيه سالم كه 
از شاخص‌‌هاي مهم توسعه انساني محسوب مي‌‌شود، موضوع 
برنامه‌‌هاي اقتصادي- اجتماعي اس��ت. ه��ر چند اين‌‌گونه 
برنامه‌‌ها مبتني بر الگوهاي توسعه و بررسي‌‌هاي كارشناسي 
براي ش��ناخت و رفع موانع رشد اس��ت، گزينه‌‌هاي نهايي، 
تحت تأثير روابط در حوزه قدرت و هنجارهاي سياس��ي قرار 
مي‌‌گ��يرد و اهم��يت هدف‌‌هاي توس��عه و خط‌‌مش��ي‌‌هاي 
كارشناس��انه تا ح��دودي رنگ مي‌‌ب��ازد. بنابرا��ين، امكان 
دستيابي افراد به قابليت‌‌هاي انساني و استعدادهاي خويش 
از طريق بهره‌‌گ��يري از آموزش، تغذيه، بهداش��ت و ... نيز در 
عمل به عنوان تابع��ي از انتخاب‌‌هاي اجتماع��ي و الگوهاي 
توسعه متأثر از ساختار سياس��ي درمي‌‌آيد. به عبارت ديگر، 
گسترش نابرابري و فقر قابليتي يا ناتواني مردم در بازشناسي 
و پرورش خلاقيت‌‌هاي انس��اني خود در هر جامعه نش��ان از 
ساختار نامطلوب سياس��ي و روابط غيردموكراتكي قدرت و 
در نتيجه، وجود كارگزاري‌‌هاي اقتصادي و اجتماعي فاسد 
دارد. در اين محور، مأموريت‌‌هاي رفاهي نظام‌‌هاي جامع رفاه 
و تأمين اجتماعي، روي به فقر قابليت��ي دارد و در پي اعمال 
اصلاحاتي در گزينش الگوهاي توسعه و تلاش براي تعديل 
تصميم‌‌هاي حوزه قدرت در برنامه‌‌هاي اقتصادي و اجتماعي 

از طريق بازتاب كاركردهاي نامطلوب آن است.
-و سرانجام در محور س��وم، فقر درآمدي و برنامه‌‌ريزي  	
مستقيم براي دستيابي به نظام‌‌هاي تأمين اجتماعي و ايجاد 
ساز و كارهايي در جهت گسترش خدمات بيمه‌‌اي و حمايتي 
براي پوشش گروه‌‌هاي هدف جامعه مطرح مي‌‌شود. برقراري 
مستمري‌‌هاي مربوط به بازنشستگي، ازكارافتادگي و فوت، 
برق��راري بيمه‌‌هاي بك��ياري، انواع حمايت‌‌هاي مس��تمر و 
كوتاه‌‌مدت از افراد ��يا خانواده‌‌ها و عرضه پ��اره‌‌اي از خدمات 
اجتماعي )حت��ي پيش��گيري( نمونه‌‌ها��يي از كاركردهاي 
حول اين محور است. به عبارت ديگر، علاوه بر ايجاد و تعميم 
بيمه‌‌هاي اجتماعي كه حركتي  ضابطه‌‌من��د و تابع قوانين و 
قواعد مربوط به خود است، هرگونه برنامه حمايتي يا اقدامي 
كه بتواند در مبارزه با فقر درآمدي و نارس��ايي‌‌هاي معيشتيِ 
گروه‌‌هاي ناتوان و آسيب‌‌ديده اجتماعي مؤثر افتد، بخشي از 

سازوكارهاي نظام‌‌هاي تأمين اجتماعي محسوب مي‌‌شود.
از اين رو، مأموريت مستقيم نظام‌‌هاي تأمين اجتماعي، 
اعم از بيمه‌‌اي و حمايتي، پاس��خگوي نهايي به مسائل فقر 
و شك��اف اجتماعي نخواهد بود و مرزهاي كارايي نظام‌‌هاي 
مزبور در ارتباط با گس��تره فقر قابليت��ي موجود در جامعه و 
ناتواني افراد در شناخت، پرورش و بهره‌‌گيري از استعدادها 
و قابليت‌‌هاي انساني فرد تعيين مي‌‌شود. از سوي ديگر، ابعاد 
فقر قابليتي نيز حاصل سياس��ت‌‌هاي اقتصادي- اجتماعي 
و عزم حاكميت سياس��ي براي مبارزه و تحديد آن از طريق 
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برنامه‌‌هاي رفاه اجتماعي اس��ت؛ اما از آنج��ا كه برنامه‌‌هاي 
مزبور و بخص��وص انتخاب روش‌‌هاي اجرا��يي و اختصاص 
منابع در هر جامعه متأثر از س��اختار سياسي و كاركردهاي 
حوزه رواب��ط قدرت اس��ت، نظام‌‌هاي تأم��ين اجتماعي به 
صورت مجرد و فارغ از تأثير كاركردهاي محورهاي پيشين 
قادر به تشخيص و تأمين هدف‌‌هاي خود نخواهند بود. پيوند 
مديريتي اين نظام‌‌ها به حوزه حاكميت سياس��ي، از موانع 
اصلي اس��ت كه س��بب الزام آن‌‌ها به تابعيت از روابط قدرت 
مي‌‌ش��ود، و اين همان عاملي اس��ت كه برنامه‌‌هاي مبارزه با 
فقر را در پاي منافع اقتصادي و تمالايت نهادهاي قدرتمند 

غيردموكراتكي و فاسد قرباني ميك‌‌ند.
بررسي تطبيقي مفاهيم فقر و نقش محورهاي سه گانه 
مزبور در فرآيند تصميم‌‌گيري بر سر لايحه نظام جامع رفاه و 
تأمين اجتماعي ايران نيز بخشي از موانع و ابهام‌‌هاي موجود 
را نمايان ميك‌‌ند. در ايران، چاره‌‌جويي براي فقر از اصلي‌‌ترين 
نيازهاي كنوني جامعه است. براس��اس گزارش‌‌هاي منتشر 
ش��ده 40 درصد مردم كش��ور در فقر به س��ر مي‌‌برند كه از 
آن ميان 25 درصد در فقر نس��بي و 15 درص��د ديگر در فقر 
مطلق‌‌اند. اين نسبت‌‌ها بدان معني است كه متجاوز از 16/5 
ميليون نفر از جمعيت كش��ور در فقر نس��بي و در حدود 10 
ميليون نفر با فقر مطلق دست به گريبانند. جالب توجه آن كه 
علاوه بر مباني ارزشي حاكم و شعارها و هدف‌‌هاي نخستين 
انقلاب اسلامي و دو برنامه توس��عه اول و دوم، طراحي‌‌هاي 
برنامه س��وم توس��عه نيز در پي اصلاحات در ساختار بخش 
عمومي، تمركززدايي از نظام مديريتي كشور و تقويت عدالت 
اجتماعي بوده و فصل معيني از اين برنامه به گسترش نظام 
جامع تأمين اجتماعي، با تأيكد بر سياس��ت‌‌هاي حمايتي و 
توجه به گروه‌‌هاي كم‌‌درآمد جامعه اختصاص يافته اس��ت. 
اما به رغم تمام هدفگذاري‌‌ها و اقدام‌‌هاي اجرايي گذش��ته، 
برخي از گزارش‌‌هاي موجود حاكي از رشد 25 درصدي فقر 

اقتصادي در طي 20 سال اخير است.
در حال حاضر و همزمان با بررسي لايحه نظام جامع رفاه 
و تأمين اجتماعي به موجب برخي برآوردها حدود 33 درصد 
از خانوارهاي كش��ور زير خط فقر قرار دارند كه اغلب آن‌‌ها با 
مشكل بكياري نبز دست به گريبانند. از ديدگاه تفاوت‌‌هاي 
طبقاتي و شك��اف اجتماعي، در دو س��ال اول اجراي برنامه 
سوم نابرابري در شهرها افزايش يافته و به لحاظ فقر قابليتي 
نشانه‌‌هايي از بهبود چشمگير مشاهده نمي‌‌شود. همچنين، 
به‌‌رغم آن كه بخش مهمي از درآمد گروه‌‌هاي فقير و كم‌‌درآمد 
صرف هزينه‌‌هاي خوراكي مي‌‌شود، برخي از مطالعات نشان 
مي‌‌دهد كه حدود 55 درصد جمعيت شهري و نزدكي به 65 
درصد جمعيت روس��تايي به لحاظ تغذيه در سطح پذيرفته 
ش��ده در زير خط فقر قرار دارند. مقايس��ه وضعيت تغذيه در 
ميان دو گروه اخير روشن ميك‌‌ند كه شي��وع سوءتغذيه در 
خانوارهاي روستايي به مراتب بيش��تر از خانوارهاي شهري 
است. به لحاظ شاخص‌‌هاي بهداش��تي نيز توزيع نامتعادل 
سلامت در جامعه نشان از بي‌‌عدالتي و فقر عميق‌‌تر فقرا دارد و 

اين وضعيت، كاركرد برنامه‌‌هاي توسعه اقتصادي- اجتماعي 
را مورد تهديد قرار مي‌‌دهد. و بالاخره معضل سرپناه و افزايش 
فقر سكونتي همراه با توزيع ناعادلانه مسكن و بي‌‌توجهي به 
نيازهاي سكونتي گروه‌‌هاي اجتماعي كم‌‌درآمد در سال‌‌هاي 
اخير، بر تعداد خانوارهاي حاشيه‌‌نشي��ن شهرها و ساكنين 

سكونتگاه‌‌هاي غيررسمي افزوده است.
مقايس��ه ويژگي‌‌هاي فقر و جامعه فقير ب��ا كاركردهاي 
تأم��ين اجتماعي در ايران ب��ه تصحيح ديدگاه‌‌ه��ا و تعريف 
جايگاه و حدود آثار لايحه مورد نظر كمك ميك‌‌ند. در جامعه 
ش��هري كنوني ايران حدود 6،053،000 نفر تحت پوشش 
خدمات س��ازمان تأمين اجتماعي و ح��دود 1،075،000 
نفر تحت پوش��ش قانون اس��تخدام كش��وري ق��رار دارند. 
علاوه بر آن، مجموع مس��تمري‌‌بگيران تأم��ين اجتماعي و 
اس��تخدام كش��وري به رقمي نزدكي ب��ه 1،003،000 نفر 
بالغ مي‌‌ش��وند. اگر به اين جمعيت، گروه‌‌هاي تحت پوشش 
صندوق‌‌هاي بازنشس��تگي اختصاصي و نيز آثار سياست‌‌ها 
و اقدام‌‌هاي اجرايي س��ازمان‌‌ها و نهادهاي حمايتي موجود 
نسبت  به بخشي از 4،009،000 نفر )در قالب 1،065،000 
خانواده شهري و روس��تايي تحت پوش��ش( تحت پوشش 
آن‌‌ها را بيفزاييم، اكثريت نزدكي به اتفاق جامعه ش��هري را 
در برمي‌‌گيرد كه خ��ود، محدوديت‌‌ه��اي نظام‌‌هاي تأمين 

اجتماعي را معلوم ميك‌‌ند.
آيا به راس��تي نظام‌‌هاي تأمين اجتماعي قادر به حمايت 
جامعه تحت پوش��ش خود در برابر فقر و شك��اف اجتماعي 
خواهند بود؟ ملاحظات مربوط به ويژگي‌‌هاي فقر و شك��اف 
اجتماعي در ايران نس��بت ب��ه ا��ين توانايي ترد��يد ايجاد    
ميك‌‌ند. در حال حاضر، ميانگين پرداخت‌‌هاي )مستمري( 
بازنشستگي‌‌هاي تأمين اجتماعي 980 هزار ریال و ميانگين 
پرداخت‌‌هاي قانون استخدام كشوري 940 هزار ريال در ماه 
است كه اين خود نش��انه‌‌اي از ناتوانايي نظام‌‌هاي مزبور و در 
نتيجه، باز توليد فقر اس��ت. توجه به ا��ين واقعيت كه به‌‌رغم 
اعتبارات عظيم و رو به ت‍زايدي كه همه ساله از طريق بودجه 
عمومي دولت ص��رف تعديل و بازتوزيع درآمدها مي‌‌ش��ود، 
روند رو به گس��ترش فقر و افزايش جمعيت ناتوان و محروم 
در كش��ور حاكي از وجود تفاوت‌‌هاي آشكار در كاركردهاي 
نظام‌‌هاي تأمين اجتماعي و برنامه‌‌هاي مبارزه با فقر است. در 
حالي كه نظام‌‌هاي تأمين اجتماعي براي كاهش فقر درآمدي 
)محور س��وم( تلاش ميك‌‌نند، نابرابري‌‌هاي شديد در توزيع 
درآمد و ثروت و وجود فقر عميق و گس��ترده نشانه‌‌هاي بارز 
بي‌‌عدالتي‌‌هاي اجتماعي و وجود فس��اد است و اين هر دو، بر 

اهميت محورهاي ديگر تأيكد دارند.
امام صادق )ع( س��ه ويژگي‌‌ كي جامعه س��الم را عدالت، 
امنيت و رفاه دانس��ته اس��ت. به‌‌طور يقين مي‌‌توان ادعا كرد 
جامعه‌‌اي ��كه از فقر و شك��اف‌‌هاي اجتماعي رن��ج مي‌‌برد، 

اسلامي نيست.
* يادداش��ت س��ردبير، فصلنامه تأمين اجتماعي، ش��ماره11، سال 

چهارم، زمستان 1381.

امام صادق )ع( سه 
ويژگي‌‌ ي كجامعه سالم 
را عدالت، امنيت و رفاه 
دانسته است. به‌‌طور 
يقين مي‌‌توان ادعا كرد 
جامعه‌‌اي كه از فقر و 
شكاف‌‌هاي اجتماعي رنج 
مي‌‌برد، اسلامي نيست
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 يارياد

تأمین روستاييان*
ویژگی و مأموریت اصلی نظ��ام جامع رفاه و تأمین 
اجتماعی را باید در تدبیر س��امان مدیریت و پوش��ش 
جامعه روستایی کشور جستجو کرد؛ زیرا سازمان‌‌ها و 
طرح‌‌های بیمه‌‌ای، به خصوص بیمه‌‌های اجتماعی در 
عمر متجاوز از نیم س��ده اخیر خود زمینه‌‌های تجربی 
قابل اتکایی برای جامعه ش��هری فراهم کرده اس��ت و 
بخش عمده‌‌ای از ای��ن جامعه را تحت پوش��ش دارد. 
لایحه نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی دولت، تحقق 
اصول جامعیت، کفایت و فراگیری را در مأموریت‌‌های 
خود دارد و در اجرای اصل اخی��ر، وزارت رفاه و تأمین 
اجتماعی را تشکیل داده و آن را به ایجاد و فعال سازی 
صندوق بیمه روستايیان مکلف کرده است. این وزارت 
علاوه بر تهیه اساسنامه، شناخت منابع، تعیین وظایف 
صندوق و پیش��نهاد آن برای تصویب دولت، قرار است 
در ی��ک گام فرات��ر و تا پایان س��ال 1382 نس��بت به 
تهیه، تصویب و اجرای برنامه‌‌های گس��ترش پوشش 
بیمه‌‌های اجتماعی بین اقشار روس��تایی اقدام کند تا 
جامعه روستایی هم بتواند بر بنیانی استوارتر و اصول 
و مقرراتی معتبر نس��بت به تأمین آینده خود مطمئن 

شود.
بی‌‌تردی��د، وظیف��ه بازتوزی��ع درآمده��ا، ایجاد 
اطمینان نس��بت به تأمی��ن آتیه و گس��ترش عدالت 
اجتماعی در ح��وزه مأموریت‌‌های اصل��ی دولت‌‌ها - 
بخصوص دولت‌‌ه��ای رفاه- ق��رار دارد و ش��مول آن 
جامعه‌‌های شهری و روستایی را یکسان دربرمی‌‌گیرد. 
اما چگونگ��ی ورود دولت‌‌ها به این حوزه و ش��یوه‌‌های 
مورد عمل آن‌‌ها با اس��تفاده از دو گروه ابزارهای کلی 
کوتاه‌‌م��دت و بلندمدت صورت می‌‌پذی��رد. ابزارهای 
کوتاه‌‌مدت – که بیش��تر م��ورد توجه بان��ک جهانی 
و صن��دوق بین‌‌المللی پول ق��رار دارد- ش��امل نقل و 
انتقال‌‌ه��ای مالی موقت، توره��ای ایمنی و تخصیص 
یارانه ب��ه برخ��ی از کالاه��ای مصرفی می‌‌ش��ود؛ اما 
گروه دوم ک��ه به لحاظ زمان��ی بلندم��دت و به لحاظ 

پوشش تدریجی اس��ت، انواع نظام‌‌های بازنشستگی، 
ازکارافتادگی، درمان و به طور کلی طیفی از بیمه‌‌های 
جمع��ی را دربرمی‌‌گیرد. ابزاره��ای کوتاه‌‌مدت دارای 
پوشش گسترده و گاه فراگیر اس��ت و بیشتر در جهت 
اجرای سیاست‌‌های مالی برای هدف‌‌های اقتصادی و 
گذار از دوره‌‌های زمانی معین به کار می‌‌رود، در حالی 
که نظام‌‌ه��ای تأمین��ی بلندمدت مبن��ای پیدایش و 
تقویت نهادهای اجتماعی مستقل و ظهور زمینه‌‌های 
تازه و روبه گسترش��ی ب��رای ایجاد تعهدات مس��تمر 

دولت در جامعه می‌‌شود.
هر چند اس��تفاده از ابزارهای بلندم��دت و تأمین 
اجتماع��ی جامع��ه روس��تایی، بویژه در کش��ورهای 
درحال‌‌توس��عه که به دلیل رشد س��ریع‌‌تر جمعیت، 
وجود بیکاری‌‌ه��ای مزمن و س��اختاری ت��وأم با فقر 
نسبی و حضور گروه‌‌هایی که در س��طح رفاهی پايین 
و گاه در زیر خط فقر قرار می‌‌گیرند، دش��وارتر اس��ت، 
در حال حاضر اکثر نزدیک به اتفاق کش��ورهای جهان 
 - فارغ از جای��گاه و حدود توس��عه یافتگی اقتصادی -

  به عرضه نوعی تأمین اجتماعی در جوامع روس��تایی 
خود اق��دام کرده‌‌ان��د. کم و بی��ش تمام کش��ورهای 
اروپایی، مکزیک، ش��یلی، چین، کره جنوبی، مالزی، 
ترکیه، س��وریه و لبنان برنامه‌‌هایی از تأمین اجتماعی 
را برای جامعه کش��اورزان تدارک دیده و منابعی برای 
آن‌‌ها تخصی��ص داده‌‌اند. حتی س��ابقه ای��ن اقدام در 
برخی از کشورها مانند فرانسه و دانمارک به سال‌‌های 
واپسین قرن نوزدهم و در انگلس��تان، هلند و سوئد به 
اوایل قرن بیس��تم باز می‌‌گردد. تجربه‌‌های جهانی در 
مورد تأمین اجتماعی روستايیان نشان دهنده وجود 
ترکیب‌‌های متفاوتی از نظام‌‌ه��ای  بیمه‌‌ای و حمایتی 
است که بر حسب نوع فعالیت ش��غلی، سن و وضعیت 
اقتص��ادی بیمه ش��ده معین می‌‌ش��ود؛ ز��يرا تعميم    
نظام‌‌ه��اي بيمه اجتماع��ي بدان‌‌گونه ��كه در جوامع 
شهري معمول اس��ت، فاقد زمينه كافي براي پذيرش 
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در جوامع روس��تايي مي‌‌نمايد. در جوامع روس��تايي 
ساختار روابط كارگري و كارفرمايي بر پايه سنت‌‌هاي 
جاري و به‌‌صورتي غيررس��مي اس��ت. در قراردادهاي 
عرفي، شناسايي دقيق تفاهمات و ايجاد روابط رسمي 
بين مؤسس��ه‌‌هاي بيم��ه‌‌اي، كارفرما��يان و كارگزان 
روس��تايي ناممكن مي‌‌ش��ود و ع�لاوه ب��ر آن، فقدان 
اس��تمرار فعاليت‌‌هاي توليدي و عدم دريافت مزد در 
تمام طول سال مانع اساسي ديگري را براي تشخيص 
پايه حقوق و مبناي تعهدات به‌‌وجود مي‌‌آورد. از اين‌‌رو، 
در هر كشور تريكب مناسبي از س��نت‌‌هاي معمول و 
برنامه‌‌ه��اي بيم��ه‌‌اي و حمايتي، راهگش��اي تأمين 

اجتماعي روستاييان مي‌‌شود.
در ايران سابقه توجه به تأمين اجتماعي روستاييان 
و تأسي��س نهاد مس��تقلي براي اين موضوع به س��ال 
1348 و در مح��دوده مس��ئوليت‌‌هاي وزارت تعاون و 
امور روس��تاها باز مي‌‌گردد. پس از آن بند "ج" از ماده 
2 قانون تشيك��ل وزارت رفاه اجتماعي مصوب مرداد 
ماه 1353، "سازمان بيمه‌‌هاي اجتماعي روستاييان" 
را از وزارت تعاون و امور روس��تاها منت��زع و به وزارت 
رفاه اجتماع��ي منتقل كرد. در اين قان��ون وزارت رفاه 
اجتماعي مجاز بود كه تأمين خدمات درماني سرپايي 
بيمه‌‌ش��دگان     بيمه‌‌هاي اجتماعي روس��تاييان را به 
وزارت به��داري محول كن��د. اين مأموريت در س��ال 
1373 به طور قانوني بر عهده س��ازمان بيمه خدمات 

درماني قرار گرفت.
س��ازمان بيم��ه خدمات درمان��ي علاوه ب��ر بيمه 
روستاييان، بيمه درمان كاركنان دولت و خانواده‌‌هاي 
آنان و بيمه گروه‌‌هاي اجتماعي ديگري را نيز در حوزه 
وظيفه‌‌ه��اي خ��ود دارد. گذش��ته از پيش‌‌بيني‌‌هاي 
قانوني راجع به بيمه خدم��ات درماني، در حال حاضر 
كميته امداد امام خمين��ي )ره( عرضه محدود پاره‌‌اي 
از خدمات حمايتي نظير پرداخت مس��تمري، كمك 
به اش��تغال نيازمندان، كم‌‌كهاي مالي كوتاه‌‌مدت و 
درماني در روس��تاها را برعهده گرفته و براي پذيرش 
مسئوليت تأمين جامعه روستائي اعلام آمادگي كرده 
اس��ت. آمارهاي منتش��ره از خدمات تأميني كميته 
مزبور حاكي از پوش��ش بيش از 4/5 ميليون نفر افراد 
نيازمند است، اما اين رقم منحصر به جامعه روستايي 
نبوده و بخش��ي از خدمات ارائه ش��ده، ب��ه گروه‌‌هاي 
نيازمند شهري اختصاص دارد. البته خدمات حمايتي 
و اس��تفاده از ابزاره��اي كوتاه‌‌مدت كميت��ه امداد را 

نمي‌‌ت��وان جايگزين هدف‌‌ه��اي نظام جام��ع رفاه و 
تأمين اجتماعي پنداشت؛ زيرا اين‌‌گونه حمايت‌‌ها هم 
بر حس��ب نوع خدمت و هم گس��تره و مصاديق ارائه، 
بسيار محدود اس��ت. در واقع، جامعه روستايي ايران 
با جمعيتي متج��اوز از 23 ميليون نف��ر در حدود 33 
درصد جمعيت كل كشور را در خود دارد و در آن بيش 
از 4/4 ميليون خانوار استقرار يافته‌‌اند. از ديدگاه كلي 
و در حد متعارف، حق��وق جامعه روس��تايي ايران در 
بهره‌‌من��دي از تأمين اجتماعي مي‌‌تواند ش��امل بيمه 
خدمات درمان��ي، بيمه بازنشس��تگي، ازكارافتادگي، 
حوادث و س��وانح، بازماندگان و علاوه ب��ر آن، انواعي 
از خدمات حمايتي و امدادي برحس��ب مورد باش��د. 
براي تأمين خدمات مزبور، گذش��ته از گس��تردگي و 
پراكندگي جغرافيايي، تنوع فعاليت‌‌ها و مش��خصات 
اقتص��ادي جامعه روس��تايي از دش��واري‌‌هاي اصلي 
اس��ت. در حال حاضر، از تع��داد 4/4 ميل��يون خانوار 
روس��تايي نزدكي به كي س��وم يا 1/4 ميليون خانوار 
در مشاغل كش��اورزي و در حدود 2/2 ميليون خانوار 
در فعاليت‌‌هاي ديگر اش��تغال دارند و بقيه فاقد شغل 
معين‌‌اند. غيركش��اورزان يا خوش‌‌نشي��نان روستايي 
فاقد نس��ق زراعي‌‌اند و از دو گروه اصليِ س��وداگران و 
كارگران تشيك��ل مي‌‌ش��وند. س��وداگران روستايي 
شامل سلف‌‌خران، پيله‌‌وران و مغازه‌‌داران مي‌‌شوند، و 
كارگران به كار در كارخانه‌‌ها، فعاليت‌‌هاي ساختماني 
يا بافندگي در كارگاه‌‌ه��ا مي‌‌پردازند. صاحبان حرف و 
مشاغل روس��تايي نيز در زمره كارفرمايان، و چوپانان 
و ماهيگيران خرده‌‌پا جزو كارگران محسوب مي‌‌شوند. 
س��الخوردگان، ازكارافت��ادگان و خانواره��اي تحت 
سرپرستي آنان را نيز براي پوش��ش تأمين اجتماعي 
بايد به جمعيت جامعه روستايي افزود. مهم آن كه در 
وضعيت كنوني، جامعه روس��تايي ا��يران عملًا تحت 

هيچ نوع بيمه اجتماعي قرار ندارد.
بنابراين، پوش��ش فراگير تأم��ين اجتماعي براي 
ط��يف گس��ترده و متنوعي از مش��اغل روس��تايي با 
ويژگي‌‌ه��اي ش��غلي و درآمدي متف��اوت، مأموريتي 
پيچيده و مستلزم ايجاد مؤسس��ه‌‌هايي غيرمتمركز، 
متخص��ص و كارآمد اس��ت و واگ��ذاري كل��ي آن به 
نهادها��يي چون كميت��ه ام��داد امام خمين��ي )ره( 
ناممكن مي‌‌نما��يد. هر چند كميته ام��داد در دو دهه 
اخير منشأ خدمات برجسته‌‌اي در كمك به نيازمندان 
و رس��اندن مناب��ع مالي بخ��ش عمومي ب��ه مصارف 

در جوامع روستايي 
ساختار روابط كارگري 
و كارفرمايي بر پايه 
سنت‌‌هاي جاري و 
به‌‌صورتي غيررسمي 
است. در قراردادهاي 
عرفي، شناسايي دقيق 
تفاهمات و ايجاد روابط 
رسمي بين مؤسسه‌‌هاي 
بيمه‌‌اي، كارفرمايان 
و كارگزان روستايي 
ناممكن مي‌‌شود و علاوه 
بر آن، فقدان استمرار 
فعاليت‌‌هاي توليدي 
و عدم دريافت مزد در 
تمام طول سال مانع 
اساسي ديگري را براي 
تشخيص پايه حقوق و 
مبناي تعهدات به‌‌وجود 
مي‌‌آورد. از اين‌‌رو، در هر 
كشور تركيب مناسبي 
از سنت‌‌هاي معمول 
و برنامه‌‌هاي بيمه‌‌اي و 
حمايتي، راهگشاي تأمين 
اجتماعي روستاييان 
مي‌‌شود
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حمايت��ي در جامع��ه –بخصوص جامعه روس��تايي- 
بوده اس��ت، اختصاص انحصاري برنامه‌‌ه��اي تأمين 
روستايي به اين كميته علاوه بر ناديده ماندن ضرورت     
بهره‌‌گ��يري از مديريت‌‌ه��ا و س��ازمان‌‌هاي اجرايي با 
ماهيت‌‌هاي تخصصي مختل��ف )بيمه‌‌اي، حمايتي ...( 
با دو مس��ئله مهم ديگر نيز روبرو خواهد بود: نخس��ت 
آن كه كميته ام��داد در اج��راي مأموريت‌‌هاي خود با 
مأموريت‌‌هاي س��ازمان بهزيس��تي كش��ور و سازمان 
بيمه خدم��ات درماني )برحس��ب وظيفه‌‌هاي قانوني 
اين دس��تگاه‌‌ها( تداخل عمل پيدا ميك‌‌ند. همچنين،   
اقدام‌‌هاي اجرايي كميته امداد با وظايف بنياد مسكن 
انقلاب اس�لامي، جمعيت هلال احمر ا��يران، و بنياد 
مس��تضعفان و جانبازان انقلاب اس�لامي مش��ابهت 
بسي��ار دارد. مس��ئله مهم ديگ��ر مربوط ب��ه هدف‌‌ها 
و مأموريت‌‌ه��اي تأسيس��ي آن اس��ت؛ ز��يرا وظايف 
اساسنامه‌‌اي كميته امداد امام خميني )ره( مقوله‌‌اي 
بسيار فراتر از فعاليت‌‌هاي تعريف شده براي نظام‌‌هاي 
تأم��ين اجتماعي ب��وده و گس��تره‌‌اي از حمايت‌‌هاي 
فرهنگي، اجتماع��ي و اقتصادي، تأم��ين زمينه‌‌هاي 
اش��تغال و نيل ب��ه خودكفايي خانواده‌‌ه��ا، حمايت و 
مراقبت از سالمندان روستايي )مانند طرح معروف به 
شهيد رجايي(، اجراي بيمه درمان اقشار آسيب‌‌پذير، 
تأمين مسك��ن براي خانواده‌‌هاي تحت پوش��ش فاقد 
مسكن، و حتي حمايت از مسلمانان در ديگر كشورها 
و جوامع را شامل مي‌‌ش��ود. به يقين كميته امداد قادر 
خواهد بود كه با اتكاء به توانايي‌‌ها و تجربه‌‌هاي به دست 
آمده در سال‌‌هاي اخير عرضه قس��متي از برنامه‌‌هاي 
حمايت��ي و كوتاه‌‌مدت كه مس��تلزم برنامه‌‌ريزي‌‌هاي 
وسيع براي تداوم پوش��ش و اطمينان از ارائه خدمات 
بر پايه مباني محاس��باتي بيمه‌‌اي و متكي بر تعهدات 
دولت باش��د، وظيفه‌‌اي در خور تأسيس كي صندوق 
بيم��ه‌‌اي مس��تقل و داراي الزام‌‌هاي قانون��ي معين و 

تضمين دولت است.
ب��راي تأم��ين اين ه��دف و كمك�� به ش��ناخت 
مأموريت‌‌ها، منابع و ساختار س��ازماني صندوق بيمه 
روستاييان، لايحه نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي، 
به موجب مطالعاتي كه اخيراً در مؤسسه عالي پژوهش 
تأمين اجتماعي صورت گرفته است، تحقق برنامه‌‌هاي 
 تأم��ين اجتماع��ي روس��تاييان در قال��ب دو الگ��و:

 الف( الگوي اقتضايي بر ميناي طبقات تحت پوش��ش 
م��زد و   حقوق‌‌بگ��يران روس��تايي مرتبط با مش��اغل 

روس��تايي، ب( الگوي آرماني بر مبناي كليه قش��رها 
و طبقه‌‌هاي جامعه روس��تايي، ميسّ��ر مي‌‌ش��ود. در 
الگوي اقتضايي گروهي از مزد و حقوق بگيران جامعه 
روس��تايي با جمعيتي در ح��دود 550 ه��زار خانوار 
)نزدكي به 12 درصد از كل جامعه روستايي( به صورت 
اجباري تحت پوش��ش خدمات تأمين اجتماعي قرار 
مي‌‌گيرند. فعاليت‌‌هاي شغلي اين گروه شامل مشاغلي 
همچون ف��رآوري چاي، كش��ت چغندرقند، كش��ت 
نيشك��ر، پنبه، كارگاه‌‌هاي روغن كشي، توليد يكسه و 
گوني از كنف، فرش س��نتي، گليم و گبه، ش��الكيوبي 
... مي‌‌شود و سازمان‌‌ها و كارگزاري‌‌هاي طرف قرارداد 
كارخانه‌‌ه��اي اصلي كه معمولاً تحت پوش��ش وزارت 
جهاد كش��اورزي، وزارت تع��اون يا س��ازمان صنايع 
دس��تي‌‌اند، طرف ق��رارداد بيمه‌‌ه��اي اجتماعي قرار 
مي‌‌گيرند. اين كارفرمايان مسئوليت وصول حق بيمه 
كارگ��ران و پرداخت آن به صندوق بيمه روس��تاييان 
را ب��ر عهده دارند و س��طح تعه��دات بيم��ه در الگوي 
اقتضايي، محدود به برنامه بازنشستگي، ازكارافتادگي 
و فوت اس��ت. تمام افراد بين 18 تا 65 ساله روستايي 
كشور –به استثناي مس��تخدمان دولت و كساني كه 
تحت پوشش  نظام‌‌هاي تأمين اجتماعي ديگري قرار 
دارند- مي‌‌توانند عضو صندوق شوند و حداقل 15 سال 
سابقه پرداخت حق بيمه ش��رط استفاده از مستمري 
بازنشس��تگي خواهد بود. فعاليت‌‌ه��اي صندوق بيمه 
روس��تاييان مي‌‌توان��د در جهت پوش��ش جمعيت به 
صورت منطقه‌‌اي يا براس��اس نوع فعاليت سازماندهي 

شود و مدت زمان لازم براي آن دو سال است.
اما در الگوي آرماني و پوشش فراگير، فعاليت‌‌هاي 
صندوق شكل حمايتي قوي‌‌تري به خود مي‌‌گيرد و با 
در اولويت قرار دادن خانوارهاي تحت سرپرستي زنان 
روستايي و ازكارافتادگان روستايي غيركشاورز، تأمين 
اجتماعي فراگير جامعه روستاييان را برعهده مي‌‌گيرد. 
منابع مالي مورد نياز صن��دوق از محل اعتبارات نظام 
حمايتي بيمه روس��تاييان، مش��اركت مل��ي جامعه، 
ماليات بر مراكز ميوه و تره‌‌بار و صنايع تبديلي، ماليات 
بر درآمد صادركنن��دگان و واردكنندگان محصولات 
كشاورزي تأمين مي‌‌‌‌شود. مدت پيش‌‌بيني شده براي 
اجراي الگوي آرماني در حدود شش سال و دامنه عمل 

آن سراسر جامعه روستايي كشور است. 
* يادداشت س��ردبير، فصلنامه تأمين اجتماعي، شماره10، 

سال چهارم، زمستان 1380.
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نيم قرن برنامه، ي كقرن بودجه*
در طول س�ال‌‌هاي ممتد حضور در سازمان  ••

برنامه و بودجه، هم با بودجه س�ر و كار داشته‌‌ايد 
و هم با برنام�ه، در محاورات كارشناس�ي چنين 
عنوان مي‌‌ش�ود كه بودج�ه، پيش ش�رط برنامه 

است. در اين مورد چه نظري داريد؟
پنجاه س��ال برنام��ه در ا��يران با كم��ي اغماض،  oo
مقارن با صد س��ال بودجه در ايران اس��ت؛ يعني اگر در 
نظر داش��ته باشي��م كه اولين بودجه بعد از مشروطيت 
در س��ال 1325 هجري قمري تصويب شد و امسال هم 
س��ال 1419 اس��ت، با اختلاف حدود 5 تا 6 سال، اين 
پنجاه س��ال برنامه مقارن اس��ت با كيصد سال بودجه. 
ش��ايد بد نباش��د اين را هم عرض بكنم كه نخس��تين 
بودجه نزدكي به 30 درصد يا به تعب��ير آن روز 6 كرور 
قران كسري داش��ت. يعني كسري كي ويژگي است كه 
از روز اول و از اولين سند بعد از مشروطيت همراه بودجه 
بوده اس��ت. در هر حال بايد عرض كنم كه طرح مسئله 
درست اس��ت. همچنان كه امنيت به عنوان پيش شرط 
پايداري هر جامعه، يا آزادي به عنوان پيش شرط رشد 
و شكوفايي تلقي مي‌‌ش��ود، بودجه نيز با توضيحاتي كه 
عنوان ميك‌‌نم پيش شرط برنامه قلمداد مي‌‌شود. البته 
ما كلمه بودجه را براي مقاصد متفاوتي به كار مي‌‌بريم؛ 
زماني منظورمان از بودجه گزارش��ي است از اعتبارات 
ثبت ش��ده و به تصويب رسي��ده، در اينجا فقط س��ند 
بودجه مورد نظر ما اس��ت. در مواردي منظور از بودجه 
اش��اره به عملياتي اجرايي اس��ت و در اين خصوص، از 
اصطلاح »بودجه‌‌ريزي« اس��تفاده ميك‌‌نيم و آنگاه كه 
به فرايند مالي - عملياتي نظ��ر داريم، بودجه به معناي 
اخذ اطلاعات ب��راي ارزيابي و اصلاح سياست‌‌هاس��ت. 
در اينجا بودجه نه س��ند اس��ت و نه بودجه‌‌ريزي مطرح 
است بلكه با كي نظام اطلاعاتي س��ر و كار داريم. اگر از 
كاربردهاي مختلف بودجه گذر كنيم، شايد ساده‌‌ترين 
تعريف بودجه اين باش��د كه بودجه عبارت است از كي 
انتخاب. بودجه، ك��ي انتخاب ب��ين هزينه‌‌هاي ممكن 
اس��ت و هزينه‌‌هاي مم��كن نيز به معن��اي محدوديت 
منابع مي‌‌باشد. وقتي كه محدوديت منابع مطرح باشد 

معنايش اين است كه براي انتخاب بايد اصول و قواعدي 
را به كار ببريم. اس��تفاده از اين اصول و قواعد به بودجه 
ويژگي تكنكيي مي‌‌دهد. بنابرا��ين بودجه چه در حكم 
س��ند و چه به عنوان ك��ي فرآيند، مقول��ه‌‌اي تكنكيي 
است. مهمتر از ويژگي تكنكيي بودن سند بودجه، وجه 
سياس��ي بودن )به دليل انتخاب( آن مهم اس��ت. پس 
بودجه هم سياس��ي و هم فني است. اين دو ويژگي وجه 
مشترك بودجه با برنامه نيز هست. يعني برنامه نيز، هم 
تكنكيي اس��ت و هم سياس��ي. حدود اين سياست‌‌ها و 
اصول و قواعد ممكن است تا اندازه‌‌اي با كيديگر متفاوت 
باش��د ولي وجه مش��ترك بين برنامه و بودجه است. اما 
همين انتخاب شرايطي دارد، مثلًا بايد گزينشي كه در 
بودجه بين شقوق مختلف صورت مي‌‌گيرد امكان‌‌پذير 
باش��د. در برنامه هم همين قاعده صادق اس��ت. گاهي 
گزينه‌‌هاي بودجه‌‌اي بين ش��قوقِ غيرمش��ابه است. در 
برنامه نيز گاهي مجبوريد تصميم بگيريد كه يا آموزش 
را انتخاب كنيد يا راهس��ازي را و يا ممكن است تقويت 
قوه دفاعي به قيمت تش��ديد مشلاك��ت مسك��ن تمام 
بش��ود. در مورد ويژگي فني و تكنكيي بودجه يا برنامه 
خيلي جاي بحث نيس��ت. از گذش��ته‌‌هاي دور اصول و 
قواعدي در بودجه‌‌نويس��ي مرسوم بوده كه امروز بعضي 
از آن اصول اص�لاح و برخي نيز تقويت ش��ده‌‌اند. اما در 
مورد ويژگي سياس��ي بايد عنوان نمود اختلاف سليقه 
و اختلاف ديدگاهِ هميش��گي، ميان كارشناسان بودجه 
و مديران و تصميم گيران وجود داش��ته است. مديران 
و تصميم‌‌گيران اداري معم��ولاً در اتخاذ تصميم به طور 
مستقيم از س��اختار سياس��ي حاكميت متأثر نيستند. 
از س��وي ديگر، نوع ديگري از تفاوت نظ��ر و تحليل در 
بين قواي مجريه و قانونگذاري قابل مش��اهده اس��ت. 
در نتيج��ه در جوامعي كه س��اختار سياس��ي موجود، 
حزبي نيست از »وضوح« بودجه كاس��ته مي‌‌شود؛ چرا 
كه دولت ب��ه علت ترديدهايي كه در مرحله رسي��دگي 
به بودج��ه در مجلس دارد، س��عي ميك‌‌ند گرايش‌‌هاي 
خود را به صورت پيچيده و پنه��ان در بودجه بگنجاند. 
همچنين، دخال��ت‌‌ گروه‌‌هاي ذي‌‌نفوذ سياس��ي نيز بر 

بودجه، ي كانتخاب بين 
هزينه‌‌هاي ممكن است 
و هزينه‌‌هاي ممكن نيز 
به معناي محدوديت 
منابع مي‌‌باشد. وقتي كه 
محدوديت منابع مطرح 
باشد معنايش اين است 
كه براي انتخاب بايد 
اصول و قواعدي را به كار 
ببريم. استفاده از اين 
اصول و قواعد به بودجه 
ويژگي تكنيكي مي‌‌دهد. 
بنابراين بودجه چه در 
حكم سند و چه به عنوان 
ي كفرآيند، مقوله‌‌اي 
تكنيكي است
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ساخت بودجه تأثيرات خاص خود را بر جاي    مي‌‌گذارد. 
در حاكميت‌‌هاي سياس��ي غيردموكراتكي كه از سوي 
نيروهاي خارجي حمايت مي‌‌شوند يا به اقشار و طبقات 
ويژه‌‌اي در داخل متكي هس��تند و نظا��ير آن‌‌ها، بودجه 
خواس��ته يا ناخواس��ته به س��مت منافع و��يژه هدايت 
مي‌‌شود. اگر حاكميت سياسي كش��وري ذاتاً به تجارت 
و بازرگاني گرايش داشته باشد، جريان عملياتي بودجه 
طبيعتاً به سمت تجارت كشي��ده مي‌‌شود. گرايش‌‌هاي 
نظامي نيز به همين ترتيب بودجه را متأثر مي‌‌سازد. اما 
جدا از آنچه عنوان شد عوامل تأثيرگذارنده ديگري نيز 
وجود دارند. توس��عه طلبي ذاتي بوروكراسي و گرايش 
مديران دولتي براي توسعه حوزه اقتدار خويش از جمله 
اين عوامل است. لذا توس��عه‌‌طلبي و اقتدارگرايي نيز در 
شك��ل دادن سياس��ت‌‌هاي بودجه‌‌اي موثر است. و نيز 
ش��رايط محيطي، اوضاع و احوال اقتصادي- اجتماعي 
و نظام‌‌ه��اي ارزش��ي به س��هم خود ب��ر بودج��ه تأثير 
مي‌‌گذارند. بدين ترتيب در كنار عوامل تكنكيي- فني و 
سياسي، عوامل ديگري نيز در شكل دادن و سمت دادن 
بودجه دخيل و دست اندركارند. به نظر من پيش‌‌شرط 
اصلي تهيه و تنظيم برنامه ن��يز هماهنگي اين عوامل با 
كيديگر اس��ت. از اين ديدگاه، بودجه پيش‌‌شرط برنامه 
اس��ت. همان‌‌طور كه مطلعيد اين تعبير رايج اس��ت كه 
»بودجه كي برنامه كي س��اله اس��ت«. با توج��ه به اين 
تعبير    همه‌‌پس��ند چنانچه به هماهنگي ميان زمينه‌‌ها 
و عوامل ياد شده توجه نشود نه تنها در كوتاه‌‌مدت بلكه 
در بلندمدت نيز بودجه كارآ و در مدار بالاتر، برنامه كارآ 
نيز نخواهيم داشت. اين تعارض‌‌ها در برنامه دوم توسعه 
كه هم اينك در جريان اجراست بروز كرد. در جريان اين 
تجربه مشاهده كرديم كه برنامه چند ماهي بيش اعتبار 
نداشت و اولين بودجه، مسير برنامه را تغيير داد. همين 
تأثيرگذاري در برنامه اول نيز ديده شد. با اتكا به تجارب 
حاصله نيز بدون ايجاد هماهنگي ميان عوامل تأثيرگذار 
بر بودجه، بودجه مسي��ر خود را طي ميك‌‌ند و برنامه نيز 
روي كاغذ متوقف مي‌‌‌‌شود. از اين زاويه تصريح بر اينكه 
»بودجه پيش شرط برنامه است«، هم تصريحي نظري 

است و هم تجربي.
• دولت دكتر اقبال بودجه  در انتهاي دهه 1330	
س�ال 1339 را براي اول بار »بودج�ه برنامه‌‌اي« 
عنوان داد، چهارسال بعد مهندس اصفيا رياست 
وقت س�ازمان برنام�ه و بودجه در ب�اب ضرورت 
تنظيم بودجه برنامه‌‌اي سخن گفت و بودجه سال 
1343 نيز با چنين گرايشي تنظيم شد. پس از آن 
عبدالحميد مجيدي بر همان ضرورت تأكيد كرد. 

در ادامه اين سير در آس�تانه تهيه و تنظيم برنامه 
 شش�م چنين ادعا ش�د كه برنامه با اتكا به روش
  P.P.B.S (Planning Programming Budjeting System)

بودجه‌‌هاي سالانه را در كادر اهداف برنامه تنظيم 
و به بودجه، سرمش�ق برنامه‌‌اي مي‌‌دهد. ديدگاه 
ش�ما در مورد امكان�ات و محدوديت‌‌هاي تحقق 

بودجه برنامه‌‌اي در ايران چيست؟
البته ما در محافل و مجالس مختلف يا در نوشته‌‌ها  oo
از واژه بودجه برنامه‌‌اي اس��تفاده ميك‌‌ن��يم. من ترديد 
دارم كه همه كس��اني كه از اين واژه اس��تفاده ميك‌‌نند 
ذهنيت واحدي از مفهوم واژه داش��ته باشند. من تصور 
ميك‌‌نم مفهوم بودجه و كارب��ري آن در اذهان متفاوت 
است. بودجه سند رسمي يا فهرست رسمي از هزينه‌‌ها 
و درآمده��اي واحدهاي اداري دولت اس��ت ��كه از اين 
فهرست يا از اين سند اس��تفاده‌‌هاي مختلف مديريتي، 
اداري و قانون��ي ميك‌‌نيم. ب��ه اين ترتيب اين س��ند يا 
فهرستي كه به عنوان بودجه تهيه مي‌‌شود كاربردهايي 
دارد. عناو��ين س��ه كارب��رد اصل��ي و اساس��ي بودجه 
عبارتس��ت از: ابزار محاس��باتي، ابزار مديريت��ي و ابزار 
سياستگذاري. ابزار محاسباتي را مي‌‌توان قديمي‌‌ترين 
كاربرد بودجه به حس��اب آورد. اما پس از جنگ جهاني 
دوم كه دامنه عمل دولت‌‌ها وس��عت يافت و دولت‌‌ها به 
عنوان كارفرماي بزرگ وارد عرصه اقتصاد شدند و حجم 
مديريت مالي آن‌‌ها تغيير يافت، ش��روع به اعمال نظر از 
طريق ماليه عمومي كردند. در ا��ين مرحله بودجه كي 
ابزار مديريتي شد. پس از آن بودجه در سير تكاملي خود 
و به تبعيت از ضرورت‌‌هاي اقتص��ادي اداره امور جوامع 
از كاربرد سياس��تگذاري نيز برخوردار شد. برنامه‌‌ريزي 
منابع، حفظ ثبات  قيمت‌‌ها، ايجاد اشتغال و بهينه كردن 
تخصيص و بعدها تنظيم و بازتوز��يع درآمدها و تعميم 
عدالت اجتماعي نيز در قلمرو مأموريت‌‌هاي بودجه واقع 
شد. در اين شرايط ايجاد مكانيس��مي كه بتواند هر سه 
منظور محاس��باتي، مديريتي و سياستگذاري را تأمين 
كند، در دس��تور كار صاحب نظران ق��رار گرفت. اولين 
گروهي كه به طور رس��مي چنين مأموريتي را عهده‌‌دار 
شد »كميسيون هوور« بود. كميسي��ون هوور در سال 
1949 در امرك��يا مأمور��يت يافت تا ك��ي طبقه‌‌بندي 
بودجه‌‌اي بر پايه وظا��يف و فعاليت‌‌ها براي دولت ايالات 
متحده تنظ��يم كند. ��كه در اين راه ب��ه موفقيت‌‌هايي 
دس��ت يافت و در س��ال 1955 نيز براي بار دوم تكميل 
و تعميم همان مسئوليت را عهده‌‌دار شد. »بودجه‌‌ريزي 
برنامه‌‌اي« اصطلاحي بود كه كميسي��ون ه��وور براي 
اولين بار در س��ال 1955 به كار ب��رد. اصطلاحي كه از 
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ادبيات بخش خصوصي وارد بودجه نويسي امركيا شد و 
پس از آن اصطلاح، نظام‌‌هاي برنامه – بودجه (P.P.B.S) را 
براي توصيف منابع و تلفيق فرآيندهاي    تصميم‌‌گيري 
مطرح كردند. س��پس مفاهيم دقيق‌‌ت��ري از چگونگي 
كاربرد ا��ين نظام‌‌ها در »بودجه‌‌ريزي ب��ر مبناي بازده« 
در گزارش��ي از س��وي وزارت علوم و آموزش انگلستان 
در س��ال 1970 اعلام ش��د. در فاصله ميان توصيه‌‌هاي 
كميسيون هوور و بودجه‌‌ريزي بر مبناي بازده، دو نشريه 
»راهنماي طبقه‌‌بندي اقتص��ادي و وظيفه‌‌اي مبادلات 
دولت« و »راهنماي بودجه‌‌ريزي برنامه‌‌اي و عملياتي« 
از س��وي قس��مت امور اقتصادي و اجتماعي س��ازمان 
ملل منتش��ر ش��د و توصيه‌‌هايي براي چگونگي تنظيم 
بودجه صورت گرفت كه تاكنون در بسياري از كشورها 
مورد اس��تفاده واقع شده اس��ت. همان‌‌طور كه مطلعيد 
بودجه‌‌نويس��ي كنوني ايران نيز بيش و كم اقتباس��ي از 
همين الگوست كه از س��ال 1352 به بعد مورد استفاده 
بوده و تا به حال نيز نتوانس��ته‌‌ايم در آن اصلاح اساسي 
به عم��ل آوريم. در واق��ع، هدف از تنظ��يم صورت‌‌هاي 
بودجه‌‌اي جامع، سلس��له‌‌اي از طبقه‌‌بندي‌‌هاي تشيكل 
دهنده كي نظام اطلاعاتي و حس��ابداري واحد است كه 
مبناي نخس��تين آن اقتصادي، مبناي دوم وظيفه‌‌اي، 
مبناي س��وم برنامه‌‌اي و س��رانجام، مبن��اي چهارم آن 
مسئوليت محاسباتي بوده و به كي نظام كدگذاري شده 

نيز متكي است.
بنابراين بايد عنوان نمود ��كه بودجه برنامه‌‌اي خود 
في‌‌نفسه نمي‌‌تواند هدف باشد. اگر مراحل قبل از تنظيم 
بودجه را سامان دهيم، بودجه برنامه‌‌اي مي‌‌تواند سلسله 
اطلاعاتي در اختيارمان ق��رار دهد. اگر بتوانيم محتواي 
عملياتي فصول را تعريف كنيم، قدم اول را براي بودجه 
برنامه‌‌اي برداش��ته‌‌ايم، ولي ما كه تح��ت عناوين برنامه 
و فصول، محدوديت‌‌هاي تصميم‌‌گيري نداريم، كارآيي 
بودجه برنام��ه‌‌اي خود به خ��ود منتفي اس��ت. بودجه  
برنامه‌‌اي در ايران فقط كي شكل است. اگر محتواي آن 

درست باشد، روش بودجه برنامه‌‌اي كارآ خواهد بود.
•در نگاهي تاريخي به تجرب�ه نيم قرن برنامه  	
در ايران چنين دريافت مي‌‌ش�ود كه در متن سند 
برنامه‌‌ه�اي توس�عه، اهداف�ي مورد تأكي�د قرار 
مي‌‌گرفت�ه و بودجه نيز بي‌‌اعتنا ب�ه آن راه خود را 
طي ميك‌‌رده. ب�ا عنايت به اين واقعيت ش�ما بين 
مأموريت‌‌ه�اي بودجه‌‌اي با هدف‌‌ه�اي برنامه‌‌اي 

تعارضي نمي‌‌بينيد؟
پيشي��نه ارتباط برنامه و بودجه در ايران بسيار كم  oo
اس��ت. بودجه به دليل س��ابقه طولاني‌‌تري كه در ايران 

دارد، با نظام خاص خود از زمان مش��روطيت اداره امور 
مالي كش��ور را انجام م��ي‌‌داده اما برنامه ب��ه عنوان كي 
عارضه متوجه اين نظام شده است، ضمناً قرار نبوده كه 
برنامه از طريق بودجه تدارك بشود، برنامه از نفت ارتزاق   
ميك‌‌رده اس��ت. اصلًا شك��ل‌‌گيري برنامه، مس��تقل از 
بودجه بوده است. غير از برنامه اول كه به دلايل سياسي 
نتوانس��تيم آن را به انجام برس��انيم، تجربه س��ه برنامه 
بع��دي حالت تكاملي داش��ته؛ بدين مفه��وم كه برنامه 
چهارم نسبت به برنامه سوم خيلي بهتر بود و برنامه سوم 
از برنامه دوم بهتر بود. مقدار زيادي از توفيقات برنامه‌‌ها 
به دليل فراغت از ايذاء و اذيت‌‌هاي نظام بودجه‌‌اي بوده 
است. اگر تاريخچه برنامه‌‌ها را مرور كنيد، خواهيد ديد 
كه هميش��ه در هر برنامه‌‌اي كوش��ش بر اين بوده كه از 
وابس��تگي بودجه به درآمدهاي نفت��ي بكاهند. كيي از 
آرزوهاي بزرگ كش��ور همواره قطع وابستگي بودجه به 
درآمدهاي نفتي بوده اس��ت. خوب اين شعار هنوز هم 
مطرح اس��ت. البته اين كيي از ويژگي‌‌ه��اي قابل توجه 
است كه ما سال‌‌هاي سال هدفي را بدون تلاش مشخص 
و جدي براي تحقق آن عنوان و در دستور كار خود حفظ 
ميك‌‌نيم. ميرزا ملكم خان رس��اله‌‌اي دارد در ردّ مذهب 
ديواني. وي ديوانيان و ديوانسالاري را مانع و رادع اصلاح 
تشخيص مي‌‌دهد. شما فقط در نظر بگيريد در زماني كه 
ميرزا ملكم خان اين نظ��ر را ارائه ميك‌‌رده دولت از دربار 
تازه جدا شده بوده، در همين زمان نيز مي‌‌بينيم كه اين 
ديوانس��الاري مانع و رادع پيشرفت اس��ت كه هنوز هم 
هست. جدايي برنامه از بودجه تا آخر برنامه چهارم حفظ 
شد و وقتي كه قرار شد بودجه در برنامه ادغام بشود اين 
ادغام كي علت اساسي داشت و آن اين بود كه بودجه به 
دليل فش��ار روزافزوني كه به منابع نفتي مي‌‌آورد مرتباً 
متقاضي سهم بيش��تري از درآمد نفت بود و اين مسئله 
برنامه‌‌ريزها را آزار م��ي‌‌داد. در آن زم��ان چنين بحثي 
مطرح بود كه اگر ما بتوانيم برنامه و بودجه را در هم ادغام 
كنيم مي‌‌توانيم بودجه را تحت نظم برنامه درآوريم. اين 
اساس تئوري بود. فرض آن بود كه در روند برنامه‌‌ريزي، 
متغير مزاحمِ بودجه كنترل خواهد شد. اين تحت نظم 
درآوردن و كيي كردن برنامه و بودجه توجيه درس��تي 
بود؛ چرا ��كه از آن ط��رف خزانه هم كيي مي‌‌ش��د و در 
واقع بودجه‌‌اي‌‌ها نيز به منابع مطمئن‌‌تري دسترس��ي 
پيدا ميك‌‌ردند، حال آن��كه برنامه‌‌اي‌‌ها خيال ميك‌‌ردند 
كه دارند بودجه را تحت نظ��م در مي‌‌آورند. آنچه اتفاق 
افتاد اين ب��ود كه با تلفيق برنام��ه و بودجه، برنامه تحت 
مقتضيات بودجه درآمد؛ اتفاقي كه در همان س��ال اول 
برنامه پنجم كه ادغام به طور رس��مي شكل گرفت، رخ 

اگر تاريخچه برنامه‌‌ها 
را مرور كنيد، خواهيد 
ديد كه هميشه در هر 
برنامه‌‌اي كوشش بر 
اين بوده كه از وابستگي 
بودجه به درآمدهاي نفتي 
بكاهند. يكي از آرزوهاي 
بزرگ كشور همواره 
قطع وابستگي بودجه به 
درآمدهاي نفتي
 بوده است
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ظاهر کرد. خوب مي‌‌دانيد از س��ال 43 با تشيك��ل دفتر 
مركزي بودجه مقدم��ات ادغام برنام��ه و بودجه فراهم 
شده بود ولي در برنامه پنجم به طبقه‌‌بندي‌‌هاي توصيه 
شده سازمان ملل هم عمل كرديم و تعابير بودجه جاري 
و بودجه س��رمايه‌‌اي و ... را به كار گرفتيم. به اين ترتيب 
دسترسي بودجه جاري به نفت را بيش از گذشته كرديم 
و از اين طرف برنامه را اسي��ر بودجه كرديم. از آن تاريخ 
به بعد همواره حاكميت بودجه بر برنامه مش��هود بوده و 
ما مي‌‌دانيم كه افزايش درآمده��اي نفتي هم به چنين 
حاكميتي كمك ��كرد. از طرفي ادغ��ام برنامه و بودجه 
سبب ش��د كه دولت به طور ناموزوني رشد كند. برنامه 
ششم هم عملًا نتوانست شك��ل مرتب و تنظيم شده‌‌اي 
به خود بگ��يرد و بعد از انقلاب ه��م برنامه مصوب تحت 

مقتضيات بودجه قرار گرفت و مختصاتش عوض شد.
در مجم��وع، اگر عميق‌‌تر ن��گاه كن��يم بودجه جدا 
از وابس��تگي به نفت به عوامل ديگري كه قبلًا از آن ياد 
شد نيز وابسته است. عامل تصميم‌‌گيري‌‌هاي سياسي، 
تض��اد ميان كارگ��زاران بودج��ه با توس��عه‌‌طلبي‌‌هاي 
مد��يران دولت��ي، تعه��دات نماين��دگان مجل��س در 
حوزه‌‌ه��اي انتخاب��يه خو��يش، توص��يه صاحبنظران 
اقتصادي- اجتماعي، جو ايجاد ش��ده از طريق رسانه‌‌ها 
و ... جملگي در تغيير س��مت و س��وي بودج��ه دخالت 
دارند. در همين حال پيش‌‌بيني‌‌ه��اي درآمدي بودجه 
نيز با مشلاكت خاص خود مواجه است؛ مثل پيش‌‌بيني 
دريافت‌‌هاي ماليات��ي. البته مردم بدش��ان نمي‌‌آيد كه 
در ازاي خدمات دريافتي از دولت مال��يات بپردازند اما 
باور ندارند كه ماليات پرداختي، هزينه واقعي خدماتي 
اس��ت كه دريافت ميك‌‌نند. م��ردم دولت را مس��رف و 
غيركارآ مي‌‌شناس��ند، در نتيجه بر اين باورند كه قيمت 
تمام ش��ده‌‌اي كه دولت بابت خدمات از آن‌‌ها مي‌‌گيرد 
قيمت بالايي اس��ت و به همين دليل از پرداخت ماليات 
استنكاف ميك‌‌نند. همه مواردي كه اش��اره شد اعتبار 
نظام بودجه‌‌اي كشور را خدش��ه‌‌دار كرده است. از اين‌‌رو 
در عمل، ج��دا از آنكه مأموريت‌‌ه��اي بودجه‌‌اي ضريب 
تحقق كمتري پيدا ميك‌‌نند، به طور طبيعي برنامه نيز 
از اهداف خود دور مي‌‌ماند. در اين جهت‌‌ها هيچ حركت 
اساس��ي صورت نگرفت و مختصات برنامه‌‌هاي مصوب 
توس��عه همچنان تحت مقتضيات بودج��ه رنگ باخت. 
در جو پيرامون��ي و محيط خارجي بودج��ه نيز تنگناها 
و مس��ائل ديگري نقش دارد. جاي س��ؤال است كه در 
تنظيم قانون كار بايد جلب حمايت سياسي كارگران را 
در نظر گيريم يا مقتضيات توليد اقتصادي را؟ حركت‌‌ها 
و اقداماتي صورت مي‌‌گيرد كه خود درهم‌‌ريزنده است. 

ما با اتخاذ تصميماتي مديريتي كه كمتر در ايران سابقه 
دارد، از نيروهاي نظامي در كارهاي پيمانكاري استفاده  
ميك‌‌نيم. ب��ه اين ترتيب مقتضيات نظ��ام پيمانكاري با 
مقتضيات نظامي نيروها را تريكب ميك‌‌نيم و از عوارض 
نامطل��وب آن رنج مي‌‌بر��يم. ديگر آن ��كه مديران ذي 
نفوذ بخش دولتي، مديراني هس��تند كه اساساً ريسك 
شخصي را متحمل نش��ده و در عين حال، از تمام منافع 
كي مدير ق��وي و كارآمد برخوردارند. اخ��يراً در خبرها 
خوانده‌‌ايد كه ��كيي از بنيادها 900 ميل��يون تومان به 
ساخت مدرس��ه كمك كرده اس��ت. در اينجا با توجه به 
انگيزه‌‌هاي اعتقادي و مذهبي كه براي ش��خصيت‌‌هاي 
حقوقي فاقد اهميت و معني ويژه است، چنين اقدام‌‌هاي 
به ظاه��ر خيرخواهانه از محل ��كدام جريان‌‌هاي مالي 
و براي ��كدام منظور ص��ورت مي‌‌گيرد؟! اج��ازه دادن 
به برخي از دس��تگاه‌‌ها براي فروش س��رمايه و دارايي و 
اس��تفاده از آن در هزينه‌‌هاي جاري، در راستاي همين 
عوامل مخرب عمل ميك‌‌ند. اين‌‌ه��ا همه حركت‌‌هايي 
اس��ت ��كه مأموريت‌‌ه��اي بودج��ه‌‌اي را از هدف‌‌هاي 
برنامه‌‌اي دور ميك‌‌ند. از ديدگاه همين تعارض مي‌‌توان 
مأموريت‌‌ه��اي بودجه‌‌اي و اهداف برنامه‌‌اي س��ال‌‌هاي 
اخير را در كي بررس��ي تطبيقي به بحث گذاش��ت و از 

نتايج آن عبرت آموخت.
•با توجه به موانع عدم تحقق هدف‌‌هاي كيفي  	
برنامه در ايران، آيا ش�ما بودجه سالانه هدف‌‌دار 
را آلترناتيو   برنامه‌‌هاي توس�عه ميان‌‌مدت تلقي 

ميك‌‌نيد يا نه؟
من اساس��اً بودجه س��الانه ه��دف‌‌دار را مقدم بر  oo
برنامه توس��عه مي‌‌دانم. ش��ما وقتي كه كي هفته‌‌تان را 
نتوانيد  برنامه‌‌ريزي كنيد قطعاً ماهتان را نخواهيد ديد 
و به طريق اول��ي كي دوره ميان‌‌م��دت را نخواهيد ديد. 
برنامه جامع توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و از 
اين جور مقوله‌‌ها البته خوب اس��ت، ولي ما هنوز خيلي 
كار دار��يم تا بتوانيم ب��ه كي چن��ين جامع‌‌نگري‌‌هايي 
برسي��م. هر چقدر كه ما اين عناوين را وسي��ع‌‌تر بكنيم 
در واقع عمق مطال��ب را كم ميك‌‌نيم. م��ا كمك‌‌م داريم 
برنامه را به س��طح كي ادبيات اجرايي بسيار ساده تنزل 
مي‌‌دهيم. و چون مطالبي ��كه گفته‌‌ايم در عمل صحت 
پيدا نكردند س��عي كنيم خودمان را كمتر متعهد نشان 
دهيم و آنقدر    كلي‌‌گويي كنيم تا بتوانيم با تغييراتي كه 
ناگهاني اتفاق مي‌‌افتد يا به ما تحميل مي‌‌ش��ود يا ناشي 
از بينش نادرس��ت ماس��ت خودمان را تطبيق دهيم و 
بگوييم ما به هدف‌‌هايمان رسي��ده‌‌ايم. اول بايد بتوانيم 
كي بودجه خوب را تنظيم كنيم و اگر اين بودجه خوب 
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را تنظيم كن��يم، از خيلي جهات نيازمان ب��ه برنامه كم 
خواهدشد، من نمي‌‌گويم برنامه را نفي كنيم. اين تعبير 
درستي نيست. ش��ما ببينيد ما صورت قانوني و معيني 
براي تنظيم برنامه در ايران نداريم. شما دو برنامه بعد از 
انقلاب را ملاحظه كنيد. كمك‌‌م دارند براي آن‌‌ها تبصره 
مي‌‌گذارند و درست همان اشكالي را كه در بودجه وجود 
دارد، تكرار ميك‌‌نند. بعد ش��ما مي‌‌بين��يد تبصره‌‌هاي 
برنامه عين��اً در تبصره‌‌هاي بودجه هم قيد مي‌‌ش��ود. ما 
بايد محدوده عمل برنام��ه را از مح��دوده عمل بودجه 
تميز ده��يم و بگوييم كه در برنامه‌‌ر��يزي چه عملياتي 
را انجام مي‌‌دهيم و در بودجه‌‌ريزي وارد چه حوزه‌‌هايي 
مي‌‌ش��ويم. اين كار در كش��ور ما نش��ده و چون نش��ده 
نمي‌‌دانيم حدفاصل برنامه و بودجه كجاس��ت. احكامي 
كه در برنامه اول است، واقعاً اجرا نمي‌‌شود. شما ببينيد 
در س��ال اول برنامه كنوني قرار بود كه تشلايكت لاكن 
دولت به تصويب برس��د. اصلًا چنين اتفاق��ي رخ نداد. 
همراه با آن قرار ب��ود وزارتخانه‌‌ها تشلايك��ت تفصيلي 
خودشان را بنويسند و به سازمان امور اداري ارائه بدهند، 
اين اتفاق مهم هم نيفتاد. در اين تبصره حكم ش��ده بود 
كه اگر دس��تگاه‌‌ها اين كار را نكنند، سازمان امور اداري 
و اس��تخدامي جايگزين دس��تگاه‌‌ها مي‌‌شود و خودش 
رأساً اين تشلايك��ت تفصيلي را طراحي، تصويب و ابلاغ 
ميك‌‌ند. سازمان امور اداري هم اين كار را نتوانست انجام 
بدهد؛ به دليل اينكه برنامه‌‌نويس‌‌ها از الزامات و مسائل 
و محدوديت‌‌ه��اي بودج��ه‌‌اي در حين تدو��ين برنامه 
غافل بودند. اصلًا چنين چيزي عملي نيس��ت كه ش��ما 
كي حكم برنامه‌‌اي صادر كنيد و ب��ه مقتضيات اجرايي 
و محدوديت‌‌هاي بودجه‌‌اي آن توجه نداش��ته باشي��د. 
اگر بتوانيم بودجه‌‌مان را ش��فاف كنيم، بخش عمده‌‌اي 
از هدف‌‌هايي را كه به غلط در برنام��ه دنبال ميك‌‌نيم از 
طريق بودجه تأمين خواه��يم كرد. در اين صورت حوزه 
عمل برنامه ما به كي حوزه عمل بسي��ار بسي��ار يكفي و 
عقيلاي به عن��وان راهنما محدود خواهد ش��د، نه اينكه 
نسنجيده براي پنج سال ديگر اعدادي را تصويب كنيم 
و دو ماه بع��د بفهميم غلط بوده اس��ت. م��ا الويت‌‌هاي 
هزينه‌‌اي را نمي‌‌توانيم دقيق تش��خيص دهيم. ارتباط 
اين الويت‌‌ها را با چهارچوب اقتصاد كشور نمي‌‌شناسيم. 
ما طرحي را كه تصويب ميك‌‌نيم، گاهي براي مطالعه به 
مشاور مي‌‌دهيم و گاهي مطالعه نكرده به دست مجري 
مي‌‌س��پاريم. مجري هم اختياراتش تعريف شده نيست 
كه تا چ��ه حد مي‌‌توان��د كارهاي قبل��ي را اصلاح كند و 
تغيير هدف بدهد. در نتيجه سياست‌‌هاي هزينه‌‌اي ما به 
بدهي‌‌هاي عمومي و اس��تقراض دولتي منتهي شده كه 

بزرگترين لطمه به اقتصاد اس��ت. در حوزه منابع هم به 
دليل اينكه دولت ما اهل درآمدسازي نبوده و با فرهنگ 
هزينه خو گرفته بوده، مس��ئولين اصلًا به دنبال خلق و 
پيدا كردن منابع درآمدي نبوده‌‌اند؛ چون نفت همه چيز 
را جواب مي‌‌داده است. ما اصلًا نمي‌‌توانيم درآمدسازي 
كنيم و درآمدهايي را كه ما درست كرديم نوعاً با توسل 
به كارهاي مقطعي، غيرعلمي و احساس��ي بوده اس��ت. 
مردم احس��اس ميك‌‌نند هزينه‌‌ها از ط��رق مختلفي به 
ايشان تحميل مي‌‌شود. مديريت مالي    دستگاه‌‌هايمان 
كفايت اطلاعاتي و اشراف لازم را ندارند. ما شاخص‌‌هاي 
اعلام ش��ده قابل قبولي براي اندازه‌‌گيري كارآيي خلق 
نكرده‌‌ايم. در حوزه حس��ابداري دولتي گزارش مستند 
و مرتب نداريم، نظام حس��ابداري دولتي نقدي است و 
تعهدات ايجاد شده براي آينده كشور را نشان نمي‌‌دهد. 
نظام اس��تهكلا نداريم و اطلاعات مالي ه��م معمولاً با 
تأخيرهاي بسي��ار زياد و بعد از بستن حساب‌‌ها دريافت 
مي‌‌ش��ود. اينها به تصميم‌‌گيري كم��كي نميك‌‌ند. اين 
مجموعه مشلاكتي اس��ت كه به س��اخت بودجه‌‌اي ما 
آسي��ب زده و روند تحول آن را متوقف ��كرده و بالطبع 
امكان تنظيم ك��ي برنامه قابل قب��ول را برايمان فراهم 
نميك‌‌ند. جد��يداً اعلام كرده‌‌ان��د برنامه آتي توس��عه 
را در دو فاز تدو��ين ميك‌‌نيم. كي فاز، ف��از مديريتي با 
بحث‌‌ه��اي هدف‌‌ه��اي يكفي اس��ت، و در ف��از دوم به 
تصميم‌‌گيري‌‌هاي اجرايي و اختص��اص منابع پرداخته 
مي‌‌شود. اميد اس��ت كه اين كار بش��ود ولي باز اين هم، 
از آن عناوين خيلي زيباس��ت كه محتوا ن��دارد. چرا كه 
فرصتي ب��راي برنامه‌‌ريزان ايجاد ميك‌‌ند تا مشلاك��ت 
خود در مورد تحق��ق منابع درآمدي مطمئ��ن و ملي را 
به تعويق اندازند. ما چند ماه پيش اصلاح بودجه س��ال 
جاري را به تصويب رس��انديم، ولي باز در اجراي همين 
اصلاحيه بودجه هم دچار كسري شديم! يعني در واقع 
دو سه ماهِ خودمان را نمي‌‌توانيم ببينيم. در نتيجه دو فاز 
كردن برنامه‌‌ريزي با اختصاص فاز اول به مس��ائل يكفي 
و مديريتي توس��ل به ادبيات كلي‌‌گو و عمومي است كه 
به برنامه‌‌ريزان فرصتي مي‌‌ده��د كه با كلي‌‌گويي قدري 
خودش��ان را از تنگناها خلاص كنند. حركت ما بايد به 
سمت كي مديريت اس��تراتژكي تأمين كننده توأمان 
هدف‌‌ه��اي بودجه‌‌اي و هدف‌‌ه��اي برنامه‌‌اي باش��د. تا 
نتوانيم اين كار را انج��ام دهيم، به نظر من بعيد اس��ت 
كه بتوانيم برنام��ه‌‌اي براي اين كش��ور تنظيم كنيم كه 
در مراحل اجرايي، حداقل رضايت��ي را در حدود برنامه 
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ما طرحي را كه تصويب 
مي‌‌كنيم، گاهي براي 
مطالعه به مشاور مي‌‌دهيم 
و گاهي مطالعه نكرده به 
دست مجري مي‌‌سپاريم. 
مجري هم اختياراتش 
تعريف شده نيست كه تا 
چه حد مي‌‌تواند كارهاي 
قبلي را اصلاح كند و تغيير 
هدف بدهد. در نتيجه 
سياست‌‌هاي هزينه‌‌اي 
ما به بدهي‌‌هاي عمومي و 
استقراض دولتي منتهي 
شده كه بزرگترين لطمه 
به اقتصاد است. در حوزه 
منابع هم به دليل اينكه 
دولت ما اهل درآمدسازي 
نبوده و با فرهنگ 
هزينه خو گرفته بوده، 
مسئولين اصلاً به دنبال 
خلق و پيدا كردن منابع 
درآمدي نبوده‌‌اند؛ چون 
نفت همه چيز را جواب 
مي‌‌داده است. ما اصلًا 
نمي‌‌توانيم درآمدسازي 
كنيم و درآمدهايي را كه 
ما درست كرديم نوعاً 
با توسل به كارهاي 
مقطعي، غيرعلمي و 
احساسي بوده است



توصیف‌‌ها از »او«:
بستگان
کسان
همراهان
همکاران
دوستان

•صاحب »صفت«تانِ نیک ورز، »وصف«شدنی‌اند. 	
•همسر، فرزندان، همرهان، همکاران و دوستانِ مردِ رفته از میان، در توصیف او، قلم  	

بر کاغذ روانده‌اند.
•تراوشات قلم‌ها سوار است بر 	

•احساس‌ها 	
•انگاره‌ها  	

•و  	
•قضاوت‌ها 	

•بخش دوم، میدانی است برای نمایانی ارزیابی‌ها. 	
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از منظر همسر
ساریه ابولیان

س��تایش خدای را كه س��خنوران در ثناي��ش قاصرند 
و ش��مارندگان از حس��اب نعماتش عاجزند و كوشندگان در 
ادا کردن حقش ناتوان. )علی علیه الس�الم - نهج البلاغه 

بخشی از خبطه 1(
گرچه هن��وز ناباوران��ه به ج��ای خالی ی��ار و همراهم 
می‌نگرم ، ولی عظمت روحش برآنم کرد که وظیفه خود به 
انجام رسانم و بشناس��انم آن‌را که عمری را با دغدغه عهد با 
معبودش زیست و چه زیبا زیس��ت و چه پاک و چه آرام رفت 

و چه مطمئن.
او را به تدینش شناختم، به میهن دوستی‌‌اش، به دانش 
پژوهی‌‌اش، به سختک‌‌وشی‌‌اش، به مردم داری‌‌اش، به رقت 
قلبش، به توجه به خان��واده‌‌اش، به محبت ب��ه فرزندانش، 
به تن��زه  مال��ی‌‌اش، ب��ه خلوصش، ب��ه آراس��تگی‌‌اش، به 

همراهی‌‌اش و ...   
او را به عطشِ دانستن و دانشش شناختم. بسیار مطالعه 
میک‌‌رد و ش��یرین‌‌ترین و بهترین لحظ��ات زندگی خود را در 
خواندن می‌‌دانست. هوش سرشار و درک سریع و ذهن خلاق 
و نوآور او در کنار وسعت دانش و آگاهی‌‌اش او را مشاوری زبده 
و امین در جمع خانواده و دوستان ساخته بود. همواره قلبش 
برای میه��ن و هم میه��ن می‌‌تپی��د. کلام او و دغدغه او در 
نابسامانی آنان خلاصه گشته بود. تاریخدان بود و سر منشأ 
مشکلات را می‌‌شناخت. آنچنان علمش را با هنر مدیریتش 
تلفیق می کرد که گویا می‌‌توانست هر ناممکنی را ممکن 
سازد و موقعیت‌‌های دشوار را به فرصت‌‌هایی استثنایی برای 

بهره‌‌وری و پیشرفت تبدیل کند.  
انس��انی دقیق، خوش حافظه و نکته سنج بود. نیک به 
خاطر می‌‌سپرد و هر آنچه می‌‌خواند، می‌‌دید و می‌‌شنید، نقد 
میک‌‌رد، محک می‌‌زد و س��ره و ناسره را درهم نمی‌‌آمیخت. 
آنچه که او را متمای��ز میک‌‌رد، دقت عمل و وس��واس او در 
درس��تی بود. پایبندی به اصول، اخلاق و انس��انیت، محور 
ارتباط او با س��ایرین بود. مبنای قضاوتش میهن دوستی و 
عملکرد اجتماع��ی افراد بود و نه اعتقادات ش��خصی آنان. 

دغدغه مردم داش��ت و راه رس��یدن به خدا را خدمت به مردم 
می‌دانس��ت. هیچ��گاه هدف را ف��دای مصلح��ت نکرد و 

هیچگاه برای دنیا به شرفش پشت ننمود.  
او را به حرمت به پدر و مادر شناختم. تا پدر بود، صادقانه 
خدمت پدر می کرد و مادر؛ با خنده مادر، می‌‌خندید و با گریه 
مادر، می‌‌گریست. اگر مادر تب میک‌‌رد، او می‌‌سوخت و اگر 
مادر درد داش��ت، غم بر دلش میک‌‌وفت. او به دیدار مادر نه 

می‌‌شتافت، بلکه پر میک‌‌شید. 
او را به حرمت نهادن بر همس��ر و فرزندانش ش��ناختم. 
در تربیت فرزندان کوش��ید با عش��ق، با ظرافت. همواره بر 
رشدش��ان تاکید داش��ت. بر لحظه لحظه‌‌های زندگی آنها 
اش��راف داش��ت. بدون غفلت. گویا با هرکدام از آنها به دنیا 
می‌‌آمد، همبازی بود، به دبستان می‌‌رفت و تا پایان هر دوره 
تحصیلی همکلاس‌‌ش��ان بود. او نه فقط پدر، که دوست و 

همصحبت فرزندانش بود. 
مردمدار بود، غمخوار و همراه و یاور خانواده، بس��تگان، 
دوس��تان و هر آنکس که دس��ت روزگار در مس��یرش قرار 
م��ی‌‌داد.   بی‌‌تفاوتی در وج��ودش راهی نداش��ت. اگر از او 
درخواستی می‌‌ش��د، دربرآوردنش می‌‌‌‌‌‌پوشید و گویا او کلمه 

»نه« را نمی‌‌شناخت. 
او را ش��ناختم با آنها که او دوست داش��ت؛ مرحوم دکتر 
محمد مصدق، مرحوم آیت الله س��ید کاظم شریعتمداری، 
مرحوم مهندس بازرگان، مرحوم دکتر یدالله سحابی، مرحوم 
دکتر محمد علی مجتهدی)مدیر دبیرس��تان البرز(، مرحوم 

نیرزاده، مرحوم دکتر داروئیان و...
او را شناختم ...

حال او رفت و چگونه مظلوم. خدایا شاهدم به پاکی‌‌اش، 
به راس��ت کرداری‌‌اش ، به نگرانی برای دینش و کشورش و 
مردمش. پس باید گفت »لا حول و لا قوه الا بالله«. خوش 
نعمتی بود که خداون��د مرحمت فرمود و ب��از پس گرفت و 
بازگش��ت به پروردگار را امری الهی می‌بین��م و راضی‌‌ام به 

رضای او.

او را به حرمت نهادن 
بر همسر و فرزندانش 
شناختم. در تربیت 
فرزندانک وشید با عشق، 
با ظرافت. همواره بر 
رشدشان تایکد داشت. بر 
لحظه لحظه‌‌های زندگی 
آنها اشراف داشت. بدون 
غفلت. گویا با هرکدام 
از آنها به دنیا می‌‌آمد، 
همبازی بود، به دبستان 
می‌‌رفت و تا پایان هر دوره 
تحصیلی همکلاس‌‌شان 
بود. او نه فقط پدر،ک ه 
دوست و همصحبت 
فرزندانش بود



37 شهـريــور مـاه  1389

 يارياد

فرزندان؛ در آرزوی دوباره دیدن
مریم، آمنه، حمید و هادی شبیری‌نژاد   

بر آن باوریم آن مهربان خالقی که نعمت پدر را برما 
ارزانی داش��ت، در فراقش ما را همچنان سرپرس��ت و 

یاور است. 
و چه خوب صاحب و یاوری است او.

حکایت ما :
حکایت نازپروردگانیس��ت مبهوت از پس س��یل 
مصیبت، مریدانی در فراق مراد، کش��تی شکستگانی 

ناخدا از دست داده. 
حکایت فرزندانی نه تنها در س��وگ پ��در، بلکه در 

سوگ یار، همراه، راهنما، معلم و دوست.
پدر برای ما یک واژه نبود. نامش افتخار ما، توانش 
زور بازوی ما، حضورش قوت قلب ما و دعایش برکت 

زندگی ما بود.
آغوش گرمش ملجاء ما از سوز مصايب و سایه‌اش 

مأمن ما از گداز نامهربانی‌‌های دنیا.
پدر س��ختکوش بود و همواره مشوق ما به حرکت. 
اجازه رکودمان نم��ی داد که خوب می‌‌دانس��ت رکود 

سرآغاز سقوط است.
پدر برای ما نماد تلاش بود و تلاشش از برای مردم؛ 
که خوب می‌‌دانست خدمت به مخلوق، کوتاه ترین راه 

است برای رضای خالق.
ایمان پدر نه از روی عادت، بلکه از روی عشق بود. 

عشق به خالق و باور به او. 
حضور خالق نه تنها بر زبان او، بلکه متجلی بر قلب 
پاکش بود. و چ��ه نیک گفت هرگز نمی��رد آنکه دلش 

زنده شد به عشق. 
پدر در فروردین سال بیست، در خانواده‌‌‌‌ای اصیل، 
خوش��نام و اهل دین و دانش ب��ه دنیا آم��د، در دامان 
مادری با فضیلت و پ��دری که همراه ب��ا مقام علمی، 

دارای شجاعت، صراحت لهجه و معتقد به اصول بود. 
محیط خان��واده و طبیعت پدر س��بب گش��ت وی 
رش��دی هم��ه س��ویه را تجرب��ه نمای��د؛ چنانچه در 
دبیرس��تان البرز نه تنها نامش در زم��ره نخبگان بلکه 
آثار خوشنویسی او نيز تزيين نشریه آن دبیرستان بود. 
او تسلطی شگرف در ادبیات فارسی و همچنین متون 

دینی داشت.
از جوان��ی پایبند ب��ه دین و س��نت بود ول��ی جدا از 
خرافه؛ توسعه‌‌گرا، ولی نه غربزده؛ نگران حقوق مردم، 
ولی نه اش��تراکی؛ دانش پژوه و طبیعتاً میهن دوست و 
قدردان. او ن��ه تنها هیچ��گاه ذره ای از وطنش و از هم 
میهنانش مطالبه نداشت، بلکه همواره خود را مرهون 
خاک و مردمانش می‌‌دانس��ت. پدر در اندیشه و روش 
متأثر از کوش��ش‌‌های وط��ن پرس��تانه بزرگانی چون 
دکتر محمد مصدق ب��رای احقاق حق مردمی مصیبت 
زده از س��تم‌‌هاي داخل��ی و خارجی ب��ود. وی بارها به 
خاطر استواری در اعتقادش ش��ماتت شد. چه از طرف 
صاحبان کرسی قدرت به جهت گرایشات مذهبی و چه 
از طرف سنت‌‌گرایان به سبب میهن پرستی. ولی عجبا 
که هم او که ش��ماتتش میک‌‌رد، در مقابل اخلاق، علم 
و شجاعتش س��ر فرود می آورد. پدر جاذبه ای عجیب 

داشت.  
آن‌‌گون��ه که می گفت در س��ال واپس��ین حکومت 
پهلوی هیج��ان ایرانی آزاد و ثروتمند را در دل داش��ت. 
تغییر آمد ولی نه آنچن��ان که او تصور می ک��رد، و خود 
سرآغازی شد برای کوشیدن بیشتر پدر، پدری که عشق 
به میهن او را همس��و با بزرگانی چون مرحوم بازرگان و 

همراه با سرافرازانی چون مهندس سحابی كرد. 
هرچه ش��رایط میهن س��خت تر می ش��د ما پدر را 
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کمتر می‌دیدیم. بي‌‌وقفه تلاش می کرد و بسیاری از از 
اوقات بی مزد و البته بی منت، از صبح تا پاسی از شب.

عش��ق غم می‌‌آورد و پدر غمگین بود از کژی‌‌‌‌ها، از 
کاستی‌‌ها، از حیف و میل‌‌ها، از دروغ‌‌ها، از آنکه می‌‌دید 
مردمان کش��ورش در عین ثروت، فقیرند. و این غم‌‌ها 
روح لطیفش را خراشید و قلبش را شکست و البته بیشتر 
ميک‌‌وشید. اما سختکوشی پدر هیچگاه باعث نگردید 
ما اندکی کاستی در مفهوم خانواده حس نمايیم. گاهی 
آنچنان خسته به خانه می‌‌رس��ید که یارای ایستادنش 
نبود ولی با دیدن فرزندان، کوله بار خستگی را می‌‌نهاد 
و تا پاسی از شب مش��غول بازی و ش��نیدن حرف دل 

فرزندان بود.
پدر هیچگاه از دین ما، درس ما، سلامت ما، آسایش 
ما، تفریح ما و مشکلات ما غافل نبود. ریزترین مسائل 
را می‌‌دانس��ت و چن��ان مدیریت میک‌‌رد ک��ه گویا جز 

رسیدگی  و توجه به فرزندان کاری دیگر در دنیا ندارد.
پدر با وسواس��ی خاص در محافظت از حقوق مردم 
و اموال عمومی میک‌‌وش��ید. تخصص، توان اجرایی 
و تن��زه مالی او چن��ان بود ک��ه بررس��ی عملکردش 
توسط س��ازمان‌های نظارتی به رغم تناقضات عمیق 
دیدگاه��ی در طول س��الیان، ج��ز تحس��ین و تقدیر 
نتیجه‌‌ای در بر نداشت. مقام و مال دنیا در نظر بلندش، 
حقیر بود. بارها در گوش م��ا زمزمه کرد که مال و مقام 

وسیله‌‌اند، نه هدف؛ وسیله‌‌ای برای بهتر بودن. 

پدر الگو بود. رفتارش با همسر، پدر، مادر، بستگان، 
دوس��ت، همس��ایه و همکار آنچنان مؤدبانه و مبتنی 
بر اصول بود که ه��رگاه به اعتباری نی��از بود، آرزوی 

همراهی پدر را داشتیم و البته او همراهمان بود.
پدر گشاده دس��ت بود. چه با مردم و چه با خانواده. 
آنچنان خوش خلق، نیاز ما را برطرف میک‌‌رد که گويي 
این ما هستیم که با درخواستمان باعث لطف و مسرتی 

شده‌‌ایم.
پدر از احوال نوه خود نيز غافل نبود. بر کوچکترین 
امور او دقت داشت. چنان با وی بازی میک‌‌رد که گویا 
همسن اوس��ت و آنچنان با وی همصحبت می‌‌شد که 

گویا با دوستی قدیمی. 
پدر برای ما دنیايی است از محبت، خاطره و درس. 
چطور می‌‌توان او را وصف کرد در صفحه‌‌ای و با قلمی 

که مقابل بزرگی چون او بسیار حقیر است.
گل و ریحان کدامین چمنت بنمودند

که شکستی قفس ای مرغ گلستانی من
من که قدر گـهر پــاک تو می‌‌دانستم

ز چه مفقود شدي اي گهــر کانی من
من که آب تو زسرچشمه دل می‌‌دادم

آب و رنگت چه شد ای لاله نعمانی من
من یکی مرغ غزلخوان تو بودم چه فتاد

که دگــر گـوش ندادی به نواخانی من
و حال ما مانده‌‌ایم و آرزوی دیدن رویش.      

پدر با وسواسی خاص در 
محافظت از حقوق مردم و 
اموال عمومی می‌‌کوشید. 
تخصص، توان اجرایی 
و تنزه مالی او چنان بود 
که بررسی عملکردش 
توسط سازمانهای 
نظارتی به رغم تناقضات 
عمیق دیدگاهی در طول 
سالیان، جز تحسین و 
تقدیر نتیجه‌‌ای در بر 
نداشت. مقام و مال دنیا 
در نظر بلندش، حقیر 
بود. بارها در گوش ما 
زمزمهک ردک ه مال و 
مقام وسیله‌‌اند، نه هدف؛ 
وسیله‌‌ای برای بهتر بودن
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درگذش��ت ناگهان��ی و نامنتظ��ره مرح��وم دکترعل��ی اکبر 
ش��بیری‌‌نژاد، افراد بس��یاری را، از خانواده ه��ای دور و نزدیک تا 
دوس��تان و همکاران قدیم و جدید او، به واقع داغدار نمود. مراسم 
تشيیع جنازه و هفت ایش��ان نشان از طیف وس��یع دوستداران او 
داشت. امّا برای این بنده، غم از دس��ت شدن او بیش از یک تألم و 
داغ معمولی - که طبعاً پس از مدتی فراموش می‌‌شود- درد و تأثر 
به بار آورد. من به راستی یک مکمل وجودی خود بعد از انقلاب را 

از دست داده‌‌ام.
این بنده از اول مهر ماه 1358 که در س��ازمان برنامه و بودجه 
مسئولیّت یافتم، با ایشان آشنا ش��دم. او در آن زمان ریاست دفتر 
تلفیق س��ازمان برنامه را به عهده داش��ت که خ��ود ترکیبی بود 
از دبیرخانه ش��ورای اقتصاد و نیز مدیریت پیگی��ری   طرح‌‌های 
عمرانی. به فاصله اندکی بعد از 13 آبان و حادثه اش��غال س��فارت 
آمریکا، در تجدید سازمان شورای انقلاب، بنده به سمت ریاست 
کمیس��یون ش��ماره2، که مختص به امور مالی و اقتصادی بود، 
منصوب ش��دم. در این سمت بود که مرحوم ش��بیری‌‌نژاد، علاوه 
بر مسئولیت‌‌های سازمان برنامه، نقش مش��اور و همکار حقوقی 
و کارشناس��ی آن کمیس��یون را در کنار من به عه��ده گرفت؛ به 
طوریک‌‌ه در م��دت 9-  8 ماهی که این همکاری ادامه داش��ت، 
کمیسیون ش��ماره 2 موفق ش��د حدود 140 قانون و مصوبه را به 
مجموعه قوانی��ن بعد از انقلاب کش��ور اضافه کن��د، و این تعداد 
نسبت به آثار س��ه کمیس��یون دیگر ش��ورای انقلاب ) امنیتی و 
سیاسی، قضایی، فنی و اجرایی( بس بیش��تر بود که خود حکایت 
از ثمر بخش بودن همکاری ش��بیری ن��ژاد با ما داش��ت. از نظر 
کیفیت و محتوای این مصوبات هم، بنا بر اظهار نظر کارش��ناس 
حقوقی اداره کل قوانین نخس��ت وزیری در سال های 60-62، 
از س��ایر قوانین مجلس شورای اس�المی دوره اول بهتر بود. من 
این رجحان در قوانین و مصوبات شورای انقلاب را به‌‌طور كامل 
مدیون ش��بیری‌‌نژاد می‌‌باش��م؛ زیرا من فقط ایده و نقش��ه‌‌ای را 
مطرح میک‌‌ردم و شبیری‌‌نژاد بود که تدوین حقوقی و کارشناسی 
آن مصوبه را بر عهده داش��ت. به همین دلیل بود که کمیس��یون 

شماره 2 به پربارترین بخش شورای انقلاب تبديل گردید.
بعد از پایان عمر ش��ورای انقلاب و آغاز نظ��ام قانونی مثلث 
دولت و ق��وه مقننه و قضايیه، بنده در س��مت رئیس کمیس��یون 

برنامه و بودجه مجلس اول، در رونده��ای بودجه‌‌ای و اقتصادی 
دولت قرار گرفته و تجربیاتی کس��ب کردم. در اي��ن روند به این 
حقیقت رس��یدم که اصلاح نظ��ام مالی و اقتص��ادی بخصوص 
بودجه دولت ممکن نیس��ت مگر آنک��ه، نظ��ام اداری دولت نیز 
متناسب با ضرورت‌‌های برنامه در هر دوره تصحیح شود و معتقد 
شدم که نظام مالی- اداری دولت باید در واقع زیر بنای هر برنامه 
توسعه و رشد قرار گیرد؛ زیرا که به دلایل مختلف دولت است که 
موتور محرک هر برنامه توسعه می‌‌باشد. از همين روي، در زمان 
مدیریت آقای مسعود روغنی زنجانی، سازمان برنامه طرح اصلاح 
نظام مال��ی-اداری دولت را به جمعی از کارشناس��ان اقتصادی و 
اجتماعی نظیر مرحوم دکتر حس��ین عظیمی، دکتر فیروز توفیق، 
دکتر س��اروخانی، دکتر  همایون‌‌پور و دکتر بازیار، تحت مدیریت 
و مس��ئولیت مرحوم ش��بیری‌‌نژاد، ارجاع نمود. در جریان اجرای 
این طرح که از س��ال 64 تا 69 به طول انجاميد، ریاست و رهبری 
گروه با مرحوم شبیری‌‌نژاد بود و بنده فقط یک همکار در شورای 
علمی طرح بودم. در این دوران بود که توانايی‌‌های ش��بیری‌‌نژاد، 
واقعاً به مرحله ظهور رس��ید. آن مرحوم، با اشراف و استناد کامل 
به نابس��امانی‌‌‌‌های اداری و مالی دولت، نظریه تقسیم بودجه کل 
کشور را به ش��ش بودجه پيش��نهاد داد. بودجه‌‌هايي که هر کدام 
بر حسب ضرورت‌‌های ماهوی خود، مي‌‌بايد تابع ضابطه خاصی 

باشند. این شش بودجه عبارت بودند از: 
1-        بودجه عمومی دولت 

2-       بودجه اقتصادی 
3-       بودجه تصدی‌‌های دولت )شرکت‌‌های دولتی(

4-       بودجه توزیعی و تأمین اجتماعی 
5-       بودجه خدمات خاص 

6-       بودجه نق��ل و انتقال‌‌های مالی و تأمی��ن موازنه بودجه 
کل کشور

 در واقع جمع شش بودجه، بودجه کل را شکل می‌‌داد. 
تفصیل و مباح��ث نظری درون هر یک از بودجه های ش��ش 
گانه، در هفت مجلد، تح��ت عنوان »گزارش نهاي��ی طرح نظام 
مالی- اداری دولت« در فازه��ای مطالعاتی: 1- بودجه اقتصادی، 
2- مبانی قانونی وظاي��ف دولت، 3- بودج��ه و متغیرهای پولی، 
4- نیروی انسانی، 5- بازنشس��تگی در بخش عمومی، 6- منابع 

کادر ملی بی‌‌بدیل
مهندس عزت الله سحابی
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و مصارف بودجه‌‌ای و 7- ضوابط س��نجش و انتخ��اب پروژه‌‌ها، 
تنظیم و تدوین و تقدیم کارفرما )س��ازمان برنامه و بودجه( ش��د. 
حتی در س��ال 68 که این گزارش آماده تحویل ب��ود، تنظیم یک 
بودجه آزمایش��ی، براس��اس ضوابط گزارش نیز صورت گرفت و 
بودجه س��ال 68 دولت در قالب طرح پیش��نهادی در شش بودجه 
تنظیم شد. ولی تقدیم این گزارش در سال 68 مصادف شد با طرح 
پیش��نهاد و تصویب اولین برنامه توس��عه اقتصادی- اجتماعی از 
طرف دولت آقای هاشمی رفس��نجانی رئیس جمهوري جدید که 
به کلی با بینش حاکم ب��ر طرح اصلاح نظام مال��ی-اداری دولت 
متفاوت، بل مغایر بود. برنامه توس��عه دولت آقای هاشمی در واقع 
بر اس��اس الگوی پیش��نهادی یا تکمیلی بانک جهانی و صندوق 
بین المللی پول موسوم به »طرح اصلاح س��اختار اقتصادی« که 
بر اس��اس اس��تراتژی توس��عه صادرات و به عنوان نسخه توسعه 
اقتصادی واحدی برای تمام کشورها اعم از توسعه یافته یا توسعه 
نیافته، تجویز ش��ده بود، تنظیم، پیشنهاد و تصویب گردید. الگوی 
پیشنهادی طرح اصلاح نظام مالی-اداری، الگويي توسعه محور 
بود. اما در برنامه اول مصوب دولت، اس��تراتژی توس��عه صادرات 
محور قرار گرفته بود؛ بدون توج��ه و تمرکز بر اصلاح نظام مالی-

اداری دولت که ب��ه هر حال عهده‌‌دار توس��عه اقتص��ادی جامعه 
محسوب می شد. به همين دليل گزارش هفت جلدی طرح اصلاح 
نظام مالی-اداری در سازمان برنامه بایگانی و در عمل به فراموشی 

سپرده شد.
اما مرحوم ش��بیری‌نژاد، از این بی‌‌توجهی س��ازمان برنامه و 
دولت آقای هاشمی مأیوس نش��د و چون به طرح ابداعی خود در 
مورد بودجه ایمان داش��ت، طرح را به مرکز پژوهش‌‌های مجلس 
معرفی ک��رد. آن مرکز و برخ��ی از نماین��دگان در دوره چهارم و 
پنجم که از هوش��یاری و ذکاوتی برخوردار بودند، امتیازات طرح 

اصلاح نظام مالی-اداری را درک کرده و ضمناً چون  می‌‌خواستند 
ب��رای دولت آین��ده که در ذه��ن خود داش��تند، دس��تمایه‌‌ای با 
ارزش و چشمگیر داش��ته باشند، از طرح اس��تقبال کردند و بدین 
ترتی��ب مرحوم ش��بیری‌‌‌‌نژاد به اتف��اق مرحوم دکت��ر عظیمی با 
مرکز پژوهش‌‌های مجلس مربوط ش��دند. در این ف��از از زندگی 
کارشناسی، دوران درخشش و شکوفايی نظری شبیری‌‌نژاد آغاز 
ش��د. دقت بر آثاری چون کتاب »بودجه‌‌ریزی در ایران، مسائل و 
چالش‌‌ها«، )گزارش اصلی که به س��ال 1381 منتش��ر شد( و نیز 
کتاب »حق��وق قوه مقننه در بررس��ی و رأی به بودج��ه« )مبانی 
نظری و الگوی پیشنهادی به سال 1386( به‌خوبی نشان می‌‌دهد 
که ش��بیری‌‌نژاد، تنه��ا یک کارش��ناس اقتصاد عمل��ی و بودجه 
شناسی کاربردی نبود و دامنه فهم نظری و توان تئوری پردازی او 
حتی از سطح مقالات دانشگاهی کشور هم فراتر رفته بود. این فاز 
از فعالیت های فکری و عملی او که در دو نوبت پیگیری می‌‌ش��د، 
متأس��فانه به نهایت نرسید و دس��ت اجل آن چهره درخشان را از 
ملت ایران ربود و من به واقع بس��یار بعید می دانم که مادرگیتی، 
دگرب��ار چنین فرزندی را دری��ن روزگار که دوران ش��عارپردازی 

است، متولد کند.
اما افتخار مرحوم ش��بیری ن��ژاد تنها در صحن��ه نظر و عمل 
کارشناس��ي نبود، وی به لحاظ مدیریت و تدبیر در حل مشکلات 
و رفع موانع هم بس��یار کارآمد و توانا بود. در همان دوره مسئولیت 
بنده در س��ازمان برنامه در هر یک از مؤسسات تابعه سازمان، هر 
جا که بح��ران و تنگنايی پیش می آمد، ش��بیری ن��ژاد را به آنجا 

می‌فرستادم .
دوره دیگری که این بنده فی الجمل��ه همکاری با آن مرحوم 
داشتم و ش��اهد برجس��تگی های فکری و نظری او و نیز تدبیر و 
مدیریتش بودم، دوران رياس��تش بر مؤسسه عالي پژوهش‌‌های 

مهندس عزت‌الله سحابي - دكتر علي اكبر شبيري‌نژاد- دكتر قاسم صالح‌خو

افتخار مرحوم 
شبیری‌نژاد تنها در صحنه 
نظر و عملک ارشناسي 
نبود، وی به لحاظ 
مدیریت و تدبیر در حل 
مشکلات و رفع موانع هم 
بسیارک ارآمد و توانا بود. 
در همان دوره مسئولیت 
بنده در سازمان برنامه در 
هری ک از مؤسسات تابعه 
سازمان، هر جاک ه بحران 
و تنگنايی پیش می آمد، 
شبیری نژاد را به آنجا می 
فرستادم



41 شهـريــور مـاه  1389

 يارياد

تأمین اجتماعی بود. در آن زمان آقای دکتر س��تاری‌‌فر ریاس��ت 
سازمان تأمین اجتماعی را بر عهده داشتند. در اين مؤسسه آقای 
شبیری‌نژاد یک شورای علمی تش��کیل داد که عده ای از صاحب 
نظران و اس��اتید اقتص��اد و مدیریت و امور اس��تخدامی و نیروی 
انس��انی در آن حضور داش��تند و بنده نيز به عنوان فردي صاحب 
پیشینه در س��ازمان برنامه و بودجه و کمیس��یون برنامه و بودجه 

مجلس به همکاری در شورای علمی دعوت شدم.
در ای��ن دوره نیز ش��بیری‌‌نژاد، با نظریه‌‌های خ��ود، موفق به 
طرح و تنظیم نظام جام��ع رفاه و تأمین اجتماعی ش��د و در مدت 
هفت س��الی که در آن مؤسسه ریاست داش��ت توانست بسیاری 
از پروژه‌های پژوهشی س��ازمان تأمین اجتماعی در     زمینه‌‌های 
بهداش��ت و درمان و بیمه را راهبری كند و تع��داد زیادی کتاب و 
نشریات دیگر در موضوعات مختلف رفاه و تأمین اجتماعی را نیز 
به کمک صاحب نظران و مؤلفین برجس��ته به طبع و نشر برساند 
و س��رانجام نیز موفق به کس��ب موافقت وزارت عل��وم با تبدیل 
موسسه به یک دانشکده و پژوهشکده تأمین اجتماعی شد. جالب 
توجه آنکه او توانس��ت با بودجه ای حدود پانص��د میلیون تومان، 
دستاوردهای مهمی را برای موسسه به ارمغان آورد. متاسفانه به 
علت تغییر و تحولات دولت نهم، ایشان از سمت خود کنار رفت و 
جانشین ایشان با چند برابر کردن بودجه موسسه، نتوانست اندکی 
از دستاوردهای دوران ریاست ش��بیری نژاد را هم حاصل نماید. 
س��رانجام در دولت دهم، رئیس جدید س��ازمان تأمین اجتماعی 

دستور انحلال موسسه پژوهش تأمین اجتماعی را صادر کرد. 
او به سرپنجه زیرکی و تدبیر، هم به کشف گره‌‌گاه‌‌های اصلی 
و اساسی در بحران‌‌ها توجه داشت و هم با تدبیر خاصی مشکل را 
حل می ک��رد و مجموعه تحت مدیریت خ��ود را به آرامش و طی 
نمودن روند طبیعی و قانونی می‌‌رسانید. مديريت مركز آمار ايران 
و تصدي امور مناطق سازمان برنامه و بودجه نيز مواردی ديگری 

از بروز کاردانی‌‌های او بود.
ش��بیری‌‌نژاد در دو یا س��ه مقطع از دوران کارشناس��ی خود 
وارد مشارکت در بخش خصوصی ش��د و همکاری او در مدیریت 
آنها، بس مؤثر و موجب پیشرفت و س��ودآوری سریع آنها بود، اما 
متأسفانه بر مبنای اخلاق و سنت بخش تجاری، ديگران به فکر 
سوء اس��تفاده غیر قانونی و یا پایمال کردن حقوق ملی می‌‌افتادند 
و او این‌‌ روند را نمی‌‌توانست تحمل کند، به همين دليل همکاری 
با آنها را ترک می کرد. توصیه من به ایشان در آن دوران، این بود 
که خدمات و توانايی‌‌های خود را مص��روف بخش عمومی کند تا 
برای ملت و میهن باقی بمان��د و از حضور در بخش خصوصی آن 
دوران پانزده ساله که به هوای مبارزه با انقلاب هر خلافی را مجاز 

می‌دانستند، پرهیز کند. 
امّا صرف‌‌نظر از آن، قبل از آغاز به كار در مؤسسه عالی پژوهش 
تأمین اجتماعی، نمونه دیگری از مدیریت و تدبیر شبیری‌نژاد بروز 
و ظهور یافت. طرح مشترک عظیم و نیمه تمام پتروشیمی ایران و 
ژاپن )اختصاراً مشهور به IJPC( که از مواریث سالم قبل از انقلاب 

بود، نیم��ه کاره بر زمین مان��ده بود. این طرح به‌ق��دری عظمت و 
وسعت داشت که از دور به پالایشگاه بزرگ آبادان شباهت داشت. 
ژاپنی‌‌ها که به میزان 50 درصد در طرح مزبور مشارکت داشتند، به 
علل مختلف از جمله صدماتی ک��ه در دوران جنگ تحمیلی بر آن 
واحد وارد شده بود و نیاز به سرمایه گذاری های جدید داشت، مایل 
به ترک این مشارکت بودند و س��رانجام موفق هم شدند؛ در حالی 
که فکر می کردند که ایرانی ها توانايی ادامه و تکمیل طرح مزبور 
را ندارند و لذا دوباره به س��راغ آن‌‌ها ‌‌خواهند آمد و به شرایط جدید و 

قیمت‌‌های مطلوب ژاپنی‌‌ها تن در مي‌‌دهند.
بر خلاف تصور باطل ژاپنی ها، آق��ای مهندس میرمعزی در 
سال 1368 به‌‌عنوان مدیر عامل مجتمع، سکاندار این کشتی رها 
شده گشتند و با ش��ناخت و انس و الفتی که از سال‌‌های همکاری 
با مرحوم شبیری نژاد در سازمان برنامه و بودجه داشتند، از ایشان 
دعوت به هم��کاری بعمل آوردند. مرحوم ش��بیری نژاد به‌‌عنوان 
عضو هیأت مدیره و قائم مقام اداری و مالی این همکاری را شروع 
كرد و فعالیت در تمام قس��مت های نیمه تمام یا آغاز نشده طرح، 
یک به یک پي گرفته شد تا جايیک‌‌ه در اوج این فعالیتها قریب به 
یکصد پیمان��کار خارجی، از اروپايی تا ژاپنی و کره‌‌ای با پرس��نلی 
نزدیک به دوازده هزار نفر  در آن مش��غول به کار بودند و بالاخره 

طرح در موعد مقرر آماده بهره برداری شد. 
ژاپنی ها با آن باورهای اولیه که به‌‌هنگام ترک طرح داش��تند 
با کم��ال اعجاب، اتم��ام طرح را ب��ه دولت جمهوری اس�المی 
تبریک گفتند، در حالی ک��ه افتخار اتمام این ط��رح  عظیم از آن 
تیم ایرانی و بالاخص ش��خص ش��بیری‌‌نژاد بود و آن شادروان با 
عنایت به روحیّه ضد تظاهر و تبلیغ، حتی در مراس��م افتتاح طرح 
نيز حضور مشهودی نداش��ت. این در حالی اس��ت که او به یقین 
در اتمام و راه اندازی دس��تگاهی که س��الیانه میلیون‌ها تن مواد 
اساسی پتروش��یمی را تولید، صادر یا به مؤسس��ات پائین دستی 

داخلی تحویل می دهد نقشي ويژه ايفا كرد. 
صرف نظر از خدمات و توانايي‌‌ه��ای او در زمینه های ملی و 
اجتماعی، به لحاظ زندگی ش��خصی نیز فردی بس��یار خیر خواه 
و دلس��وز و رس��یدگی کننده به احوال خانواده، از نزدیک‌‌ترین‌‌ها 
تا دورترین‌‌ه��ا بود. در زمین��ه انجام واجبات دینی و ش��رعی نیز، 
بدون کوچکترین تظاهر، بس��یار دقیق و جدی بود؛ به طوریک‌‌ه 
در مراسم هفت، گوینده محترم حس��ینیه قائمیه اشاره کرد تمام 
وجوهات شرعی خود را نیز پرداخت می کرد و من طی سی سالی 

که با او محشور بودم از این رفتار مذهبی او خبر نداشتم.
ش��رحی از فرازهای مختلف زندگی مرحوم شبیری نژاد را در 
حد اطلاعات خود، نقل یا وصف کردم؛ مخصوصاً دوره همکاری 
با مرک��ز پژوهش‌‌های مجل��س و کاره��ای تئوری��ک و نظریه 
پردازی‌‌های او در زمینه امور اقتصادی و مالی. چنین می‌‌اندیشیدم 
که شبیری نژاد در طی چند سال آینده به مقام یک صاحب نظر یا 
فیلسوف اقتصادی نائل می شود، اما فرصت آن را نيافت. روحش 

قرين رحمت باد.
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یار پربارِ صاحب آثار
نگارش مت��ن یادب��ود در رث��ای ش��خصیتی چون 
شادروان دکتر سید علی اکبر شبیری نژاد برای اینجانب 
که با قلبی اندوهگی��ن و آکنده از تأثر، ذهنی آش��فته و 
افکاری متش��تت هنوز واقعی��ت فق��دان آن بزرگوار را 
نمی‌پذیرد، وظیفه ای است بس دش��وار. با اعتذار از روح 
پر فتوحش و ب��ا پوزش از خواننده گرامی این س��طور به 
لحاظ ع��دم توانا��يی در ادای ح��ق مطلب، تلاش��م بر 
آن اس��ت که ابعاد ش��خصیتی آن ش��ادروان را به لحاظ 
خصوصی و نیزحرفه ای در ح��د بضاعت ضعیف خود به 
عنوان برگ سبزی ناقابل و جهت بزرگداشت آن روانشاد 
تقدیم دارم. به منظور تمرکز بر هدف اصلی نگارش و نیز 
خودداری از هرگونه تبعیض و احتمالاً حمل بر تعارف و 
مبالغه ناخواسته، از بردن نام بسیاری از یاران و همکاران 
شادروان که در دس��تاوردهای ارزش��مندِ فعالیت‌های 
حرف��ه‌‌ای‌‌ نامبرده کم و بی��ش تأثیر گ��ذار بوده‌‌اند -جز 
معدودی م��وارد به‌حکم ضرورت- پرهی��ز مي‌‌نمایم. به 
یقین دس��تاوردهای این ن��ام آوران در حافظه تاریخی 
اقتصاد و اجتماع این مرز و بوم ثب��ت و نزد خالق یکتا نیز 

مأجور خواهد بود.  
در ادامه س��طور، ابتدا ب��ه ش��مّه ای از فعالیت های 
حرفه‌‌ای شادروان ش��بیری نژاد و سپس به خصوصیات 

شخصی زنده یاد می‌‌پردازم:
فعالیت‌‌های حرفه‌‌ای

ش�ورای هدایت پروژه - پیش��ینه آش��نايی من 
با شادروان دکتر س��ید علی اکبر ش��بیری نژاد به زمان 
بازگش��تم از یک مأموريت بین المللی در سال 1367 باز 
مي‌‌گردد. چن��دی پس از مراجعت، ب��ه توصیه و معرفی 
جناب آقای مهندس عزت الله س��حابی -ک��ه از دیر باز 
به اینجانب نیز چون خیل عظیم��ی دیگر از ارادتمندان 
خود عنایت داشته و برای جمع دوستداران همواره اسوه 
و الگوی اخلاق حرفه ای و انس��انی بش��مار می روند- به 
جمع تنی چند از اعضای گروهی تحت عنوان "ش��ورای 
هدایت پروژه" )اختصاراً به قول یکی از اعضاي بذله‌گوی 
شورا، "شهپر"!( پیوستم. این شورا تحت هدایت مرحوم 
ش��بیری‌‌نژاد به عنوان مدی��ر اجرايی در تهی��ه و تدوین 

پروژه‌‌ای ب��ا عنوان "پروژه مطالعات��ی نظام بودجه‌ریزی 
کش��ور: تش��کیلات اداری و مالی" اداره مي‌‌ش��د که به 
قرار اطلاع، از نیمه دوم س��ال 1365 به عنوان یک پروژه 
مطالعاتی مس��تقل ش��روع و ت��ا زمانی که تح��ت تأثیر 
تلاطم‌‌های سیاس��ی متوق��ف گردید، ادام��ه پیدا کرد. 
استقبال گرم و صمیمی ش��ادروان دکتر شبیری‌‌نژاد در 
اولین دیدارمان آنچنان جاذب بود که منتهی به متجاوز 
از بیست س��ال انس و الفت با ایش��ان گردید. معاشرت و 
مجالست با دیگر اعضاي گروه نیز فرصتی مغتنم به‌شمار 
می‌رفت و اینجانب همواره برای دیدار مجدد در جلسات 
موصوف لحظه ش��ماری می‌‌کردم. این پ��روژه، هر چند 
مستقل، اما از س��وی س��ازمان برنامه و بودجه حمایت 
می‌‌شد؛ س��ازمانی که شادروان    ش��بیری‌‌نژاد به سال‌‌ها 
خدم��ت صادقانه خ��ود در س��مت‌های کارشناس��ی تا 

معاونت آن افتخار می‌‌کرد.
مشارکت در این جلسات چند س��اعته هفتگی برای 
اینجانب، که در دوران مش��غله قبلی با جلس��ات متعدد 
و متنوع کارشناس��ی ب��ه ط��ور روزمره مأن��وس بوده و 
مشارکت فعال داش��تم و اینک در مراجعت با نوعی خلأ 
فکری مواجه شده بودم، موهبتی به‌شمار می‌‌رفت. رفتار 
و نحوه مدیریت شادروان شبیری‌‌نژاد در این پروژه و نیز 
پروژه‌‌های دیگری ک��ه بعدها در آنها افتخ��ار همکاری 
با ایش��ان و یارانش��ان را پیدا کردم، مثال زدنی و چه بسا 
بتوان ادعا کرد که منحصر به فرد بود. ایشان جز درموارد 
ضرورت معمولاً تا دقایق پایانی جلسات ساکت مي‌‌ماند 
و برای کلیه اعضا با رعای��ت ادب و انضباط، فرصت کافی 
برای اظهار نظر فراهم می کرد و احیاناً با طرح س��ؤالاتی 
بس��یار دقیق و حساب ش��ده ضمن حفظ سَمت و سوی 
مباحث، عص��اره فکری یکای��ک اعض��ا را دریافت و در 
پایان جلسه به طرزی ماهرانه به جمع بندی موضوعات 
پرداخته و نتیجه را در صورتجلسات منعکس می‌‌ساخت. 
آنه��ا ک��ه در معاش��رت‌‌ها و در  پروژه‌‌های مختل��ف با او 
همکاری داشتند طنزهای به هنگام و متناسب با موضوع 
وی را که طراوت تازه‌‌ای به گفتگوها می‌‌بخش��ید، بویژه 
آنگاه که جوّ جلسات رو به تکرار مطالب و خستگی افراد 

دکتر قاسم صالح خو
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می‌‌رفت، فراموش نخواهند کرد. 
در تبیین ماهیت گزارش پروژه و به منظور پی بردن 
به اهمیت نقطه نظرهای ارزشمند و جامع نگر دکتر و به 
منظور حفظ امانت، به شرح مختصری از مقدمه مندرج 
در نخس��تین گزارش تحت عنوان "پروژه مطالعه نظام 
بودجه‌‌ریزی کشور )تشکیلات اداری و مالی(" که پيش 
از اين به آن اش��ارت رفت با عنوان "ض��رورت بازنگری، 
شمول بررسی و حوزه‌‌های مطالعاتی" متوسل می‌‌شوم. 
گزارش ضمن برشمردن ش��مه‌‌ای از دلایل عدم توفیق 
برنامه‌‌های عمران و توس��عه قبل از انقلاب و نخس��تین 
برنامه پنج‌‌ساله جمهوری اس�لامی، عنوان می‌‌دارد که 
"صرفنظر از اخت�لاف کیفی این برنامه‌‌ه��ا، عدم توفیق 
آنها معلول سلسله عوامل مختلفی است که حداقل یک 
وجه از آنها مش��ترک بین برنامه ها ب��وده و آن عبارت از 
عدم تناس��ب و ارتباط منطقی بین اهداف کمی و حجم 
عملیات این برنامه‌‌ها با ظرفیت‌‌ها و س��اختار تشکیلات 
اداری و مال��ی ... موجود ]که[ ضمن آنک��ه بخش اعظم 
اعتبارات مالی و قدرت اجرايي کش��ور را جذب می‌‌کند، 
مبن��ای اصل��ی کاس��تی‌‌ها و بیماری‌‌ه��ای بودجه‌‌ای و 

مشکلات بودجه ریزی کشور می باشد."   
گزارش، با رعایت انص��اف، ضمن تأیید مطالعاتی که 
قبلًا انجام و بعضاً مورد توجه مسئولان قرار گرفته، یادآور 
می‌‌ش��ود که "... اقدامات پراکنده مزبور فاقد مش��خصه 
اساس��ی و لازم "جامع نگری" ب��وده و ب��ه همین علت 
دستاورد ملموس و مناس��بی نداشته است" که این خود 
فلسفه تشکیل شورای هدایت پروژه را توجیه می‌‌کند، به 
این عبارت که "... با مروری بر روند کنونی تهیه، تصویب 
و اجرای بودجه، چارچوب مطالعه‌‌ای که در نهایت امکان 
طراحی یک نظام بودجه‌‌ای جامع و منس��جم را ]فراهم[ 

سازد، تدوین گردد."
به مصداق ضرب‌‌المثل امریکايی که "همه چیزهای 
خوب را پایانی اس��ت" در تب و تاب‌‌های معمول سیاسی 
)بویژه بعد از انقلاب( در آستانه انتخابات، متولیان پروژه 
بر آن ش��دند که از میوه نارس این پ��روژه ناتمام دولتی، 
ولی به یقین مس��تقل، و به معنای واقعی کارشناس��ی و 
غیر سیاسی، بهره سیاسی برده و از این نمد برای دور دوم 
دولتی که به دولت س��ازندگی معرفی شده بود، کلاهی 
دس��ت و پا کنند. جمع اعضاي ش��ورا که وجدان علمی 
و کارشناس��ی خود را ضامن اس��تقلال پروژه قرارداده و 
آن را برهرگونه بهره‌‌مندی سیاسی مرجح دانسته بودند، 
هرگز حاضر نشدند شرافت حرفه‌‌ای خود را فدای امیال 
و جاه‌‌طلبی‌‌های سیاسی برخي مسئولان نموده و با ارائه 
هر ن��وع محصول نیمه تم��ام، ابزاری برای ب��رد و باخت 
بازی‌‌های سیاسی ارائه نمایند. شادروان شبیری نژاد نیز 

به نوبه خود، به یقین در انعکاس این اجماع در مقام مدیر 
اجرايی، نهایت امانت��داری را به خ��رج داده و نارضایتی 
جمعی را به نحو احسن به مسئولان منعکس و به عبارتی 

خود، پایان پروژه نیمه تمام را رقم زد.
دیری نپايی��د که طوم��ار پ��روژه دره��م نوردید و 
گزارش‌‌های ناقص، آماده تحویل گردید و خاتمه رسمی 
پروژه اعلام ش��د. جالب اینک��ه گزارش ه��ای پروژه در 
نهایت توسط مسئولان خدمتگزار، مصادره شد و گوئی 
هیچ‌‌گاه چنین گروه ورزیده‌ای سالیانی چند را مصروف 
تلاش در جه��ت تدوین پروژه‌‌ای که ب��ه جرأت می توان 
گفت از حی��ث کیفیت با پروژه‌‌های مش��ابه در س��طح 
بین‌‌المللی توسط کارشناسان نامدار و صاحبنظر، کوس 

برابری -اگرنه بعضاً برتری- می زد نكرده بودند.
 مرکز پژوهش‌‌های مجلس ش�ورای اسلامی - 
س��الیانی چند از خاتمه این پروژه ناتمام گذشته بود که 
با معرفی دوستی مش��ترک، مراجعه‌‌ای از سوی یکی از 
مدیران جوان و برجس��ته مرک��ز پژوهش‌‌های مجلس 
شورای اس�لامی به اینجانب صورت گرفت. او در رابطه 
با چگونگی انجام پروژه و س��رانجام ناکام آن کنجکاوی 
نش��ان داده و مایل بود اطلاعاتی در مورد سرپرس��ت و 
اعضاي گروه به دس��ت آورده و حتی الامکان پروژه را از 
س��ر گيرد و به سرانجام رس��اند. در کمال تحیر از این‌‌که 
محصول تلاش‌‌های چند ساله مرحوم دکتر شبیری‌‌نژاد 
و اعضاي گروه تا آن ‌‌زمان مغفول مانده و اینک مقدر بود 
که مسئولانی مصرانه پیگیر س��رانجام یافتن آن باشند، 
شکرانه به جای آورده و ایش��ان را به دكتر شبیری‌‌نژاد به 

عنوان مدیر اجرايی پروژه معرفی كردم.
به دعوت مس��ئولان مرکز، شادروان ش��بیری نژاد با 
دعوت از برخ��ی اعضاي اصلی "ش��ورای هدایت پروژه" 
و نیز تنی چند از کارشناس��ان ورزیده، ای��ن بار در مرکز 
پژوهش های مجلس شورای اس�لامی، ادامه پروژه را به 
عهده گرفت که این تلاش ها تا واپسین روزهای زندگی 
پر بارش ادامه و محصول آن توس��ط ای��ن مرکز چاپ و 
انتش��ار یافت. ]امید که ریزفهرست و اطلاعات جامع در 
زمینه این آثار توسط دوستان و همکاران مرکز در اختیار 
علاقه‌‌مندان قرار گیرد[. خالی از لطف نیست با نقل قولی 
از مرحوم دکتر حس��ین عظیمی، یکی از اعضاي شورای 
هدایت پروژه و اندیشمندی برجس��ته، این قسمت را به 
پایان برم. با عنايت به آن که پروژه با سرسختی افراد شورا 
در تمکین از خواسته نا به جای مسئولان رده بالا، منحل 
و فعالیت های آن متوقف گردید، دكتر عظيمي اعضای 
شورا را "جمع ورشکستگان به تقصیر" یا اختصاراً "جوب 
" نامید! هنوز نيز در دیدارهای گه‌‌گاه اعضاي باقیمانده، 

از آن شورا به همین استعاره یاد می شود.
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مجتمع پتروش�یمی بندر امام – پ��س از توقف 
پروژه اص�لاح س��اختار مالي دی��ری نپايید ک��ه در پی 
ناکامی مسئولان ایرانی در ترغیب شریک ژاپنی به ادامه 
پروژه مش��ترک پتروش��یمی ایران و ژاپن، که عملیات 
اجرايی آن چند س��ال قبل از انقلاب ش��روع و در آستانه 
پیروزی انقلاب اسلامی متوقف ش��ده بود، دولت ایران 
در پی امضاي س��ند مفارقت پروژه ب��ا ژاپنی‌‌ها تصمیم 
گرفت عملیات س��اخت را رأس��اً به عهده گرفته و پروژه 
را تکمیل و به بهره برداری رساند. زنده یاد دکتر شبیری 
نژاد در س��مت قائم مقام مدیر عامل و عضو هیأت مدیره 
از اینجانب با عنایت به س��وابق و روابطی که مستقیماً با 
پروژه در زمان دولت موقت و مأموریتی که در کشور ژاپن 
داشتم، در زمینه روابط و قراردادهای خارجی دعوت به 

همکاری به عمل آورد.
ناگفته نمان��د که به رغ��م تب ملی ک��ردن صنایع و 
کارخانج��ات در بدو پی��روزی انقلاب اس�لامی، دولت 
موقت و نخست وزیر فقید آن، زنده یاد مرحوم مهندس 
بازرگان، اهمیت ویژه‌‌ای برای این پ��روژه قائل بوده و نه 
تنها از ملی کردن آن خودداری، ک��ه در مقاطع مختلف 
با تخصیص بودجه‌‌های هنگفتی آن را مورد حمایت قرار 
داده بودند. دولت موقت نهایت تلاش خود را برای جلب 
موافقت و همکاری ش��ریک ژاپنی )از شرکت میتسوئی 
و ش��رکت های تخصصی کوچکتر ژاپنی تا دولت ژاپن( 
مصروف نمود، ولی متأس��فانه در پی کناره گیری دولت 
موقت و مس��ئله گروگانگی��ری اعضاي س��فارت امریکا 
در ایران، دولت ژاپن در مقابل فش��ار ه��ای امریکا تاب 
مقاومت نیاورده و در نهایت از تکمیل و راه اندازی پروژه 

خودداری كرد.
چندی بعد گ��روه جدی��دی از متخصص��ان ایرانی 
مصمم ش��دند که با اس��تفاده از توانمندی‌‌های داخلی، 
پروژه را به‌‌طور مستقل تکمیل و راه اندازی كنند. ضمن 
ارج نهادن به نقش متخصصان فنی ایرانی دست اندرکار، 
بدون ش��ک همگان به نقش کلیدی و بی بدیل شادروان 
شبیری‌‌نژاد به عنوان عضو اصلی هیأت مدیره و قائم مقام 
اداری و مالی در تکمیل و راه ان��دازی پروژه اذعان دارند. 
اینجانب نیز که در پاره‌‌ای مذاک��رات و عقد قراردادهای 
بین المللی خرید ل��وازم و ماش��ین آلات و احیاناً انتقال 
فناوری به عنوان مش��اور، همکاری داشتم شخصاً شاهد 
تلاش‌‌های بی وقفه و مستمر مرحوم شبیری‌‌نژاد در کلیه 

مراحل و زمینه ها بودم.
از جمل��ه دیگ��ر خدم��ات مث��ال زدن��ی زن��ده یاد 
ش��بیری‌نژاد ایجاد دگرگونی در نظام معاملات خارجی 
و مسدود کردن باب هرگونه فس��اد و رشوه در این زمینه 
حس��اس بود. در ای��ن مقوله، مرحوم ش��بیری ن��ژاد از 

خدمات بس��یار ارزنده و چه بس��ا منحصر به فرد یکی از 
کارمندان قدیمی ایرانی پروژه مش��ترک برخوردار بود. 
وی پس از س��ال ها خدم��ت در پروژه و اقام��ت در ژاپن 
و تش��کیل خانواده در این کش��ور، با تس��لط و آشنایی 
کامل به زبان ژاپن��ی و بازار کالاهای م��ورد نیاز، از دیگر 
متخصصان پروژه که اینک اغلب به س��ن بازنشس��تگی 
رسیده و آماده ارائه خدمات مورد نیاز بودند، بهره گرفته 
و خریدهای خارجی را در حجمی ب��الا و فارغ از هرگونه 
دغدغه تبانی و فس��اد، در نهای��ت ش��فافیت و با لحاظ 
حداکثر صرفه و صلاح پروژه به انجام رساند. با استعانت 
از آيين نامه معاملات که به همت و با سرپرستی شبیری 
نژاد تدوین شد، شرکتی مش��ترک بین شخصیت مورد 
اشاره و مجتمع بندر امام با هویت ژاپنی تشکیل و منافع 
حاصله از خریدهای خارجی بر اس��اس موازین شرکت 
جدیدالتأسیس بین شرکاي ش��رکت تقسیم می‌‌شد. به 
این ترتیب سهمی قابل توجه از کمیسیون های خرید و 
هرگونه درآمدهای احتمالی دیگر، از جمله تخفیف های 
نامشهود و ... بازیافت و به صورتی شفاف نصیب مجتمع 
پتروشیمی بندر امام ش��ده و واسطه‌‌های معمول عیان و 

نهان معاملات، سهمی از آن نمی‌‌بردند.
از افتخارات مرحوم ش��بیری نژاد همین بس که در 
حسابرس��ی دقیقی که از نحوه عملکرد مالی مجتمع در 
مقاطع پایانی دوران خدمت گروه مدیریتی به عمل آمد، 
تنها مورد خلاف مشاهده ش��ده، علی‌‌الظاهر، عدم ثبت 
بموقع )با تأخیر ی��ک   هفته‌‌ای!( یکی از صورتجلس��ات 
مجتم��ع بود. ش��ادروان ب��ا هم��ان حالت طن��ز گويی 
همیش��گی خطاب به حسابرس��ان می‌‌گویند "دس��تم 
بش��کند که نمک ندارد! میلیاردها دلار در اینجا جابه جا 
شده و آن وقت صورتجلس��ه ای که با یک هفته تأخیر به 
ثبت رسیده مشکل ساز شده اس��ت". چنین عملکردی 
در تاریخ پر تلاطم این مجتمع، و چه بسا بیشمار دیگر از 
پروژه‌‌های مشابه کشور، کم سابقه و اگر نه بی‌‌سابقه است 
و به یقین یادگاری است بالنده برای زنده یاد شبیری نژاد 

و یاران و همکارانش.
شرکت س�رمایه‌‌گذاری پتروش�یمی – رؤیای 
خوش مجتمع پتروش��یمی بندر امام نی��ز همانند دیگر 
رؤیاهای خوش، س��رانجام به‌‌پایان رس��ید و با اس��تقرار 
تیم مدیریت��ی جدید، مرحوم ش��بیری ن��ژاد و یارانش 
کناره‌گیری ک��رده یا اخراج ش��دند. چن��دی بعد نوبت 
ب��ه ارائ��ه خدم��ات ش��ادروان و مع��دودی یارانش در 
س��رمایه‌‌گذاری صنایع پتروشیمی رس��ید. این شرکت 
دارای تعداد زیادی ش��رکت های تحت پوشش بوده و به 
فعالی��ت در زمینه‌های صنعتی و مال��ی، بویژه درصنایع 
پتروش��یمی مش��غول بود. این واحد مالی - صنعتی نیز 

دیدگاه های مرحوم 
شبیری نژاد درک لیهِ موارد 
منحصر به فرد و از اصالت 
برخوردار بود. با استعانت 
از ادب ذاتی، با آرامش و 
نرمی نقطه نظرات خود 
را عنوان و در معرض نقد 
قرار می‌‌داد. در عین حال 
که پذیرای نقد همکاران 
بود، در صورتی‌‌که روی 
نقطه نظر خاصی اعتقاد 
اساسی داشت، در 
قبولاندن ديدگاه خود 
پافشاریک رده و در 
نهایت طرف)های( دیگر 
بحث را با منطق و درایت 
ویژه مجاب می‌‌کرد
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در دوران مدیریت مرحوم ش��بیری نژاد، شاهد تحولات 
و پیشرفت‌‌های چش��مگیری بود که ش��رح آنها در این 
سطور مقدور نیست. تنها موردی را که شایسته یادآوری 
می‌‌بینم نمونه‌‌ای از پایبندی زنده یاد به موازین عقیدتی 
و اصولی، و از جمله آنها آم��وزه دینی و اخلاقیِ "وفای به 

عهد" بود: 
در مقطعی از دوران خدمت مرحوم ش��بیری نژاد در 
شرکت س��رمایه‌‌گذاری، موقعیتی برای خرید و انتقال 
یک کارخانه تولید "پی.وی.سی" از خارج از کشور پیش 
آمد که به تشخیص اهل فن موقعیّتی استثنائی به شمار 
می‌‌رفت. خریدار )شرکت س��رمایه‌‌گذاری پتروشیمی( 
فاقد منابع ارزی لازم برای انجام این سرمایه‌‌گذاری بود 
و هرگونه تأخیر در این مهم چه بس��ا موجب از دس��ت 
دادن این موقعیت اس��تثنائی به زیان خریدار می‌‌شد. با 
تجربه درخشان و اعتمادی که از مشارکت قبلی در بندر 
امام از مشارکت با شریک ایرانی مقیم ژاپن حاصل شده 
بود، به دعوت شرکت سرمایه‌‌گذاری، از شریک موصوف 
دعوت به عمل آمد تا دراین پروژه نیز رأس��اً مشارکت و 
در عین حال ب��ا امکانات بانکی از منابع اس��تقراضی در 
اختیار، به نمایندگی از شرکت سرمایه‌گذاری برای این 
پروژه تأمین منابع مالی )ارزی( کند که به همین منوال 

عمل شد.
متأسفانه راه اندازی کارخانه مزبور در ایران مواجه با 
تغییرات مدیریتی )معمول!( در شرکت سرمایه‌‌گذاری 
ش��د. راه اندازی کارخانه نیز به دلیل مشکلات مدیریتی 
ناش��ی از تغییرات و عدم بهره برداری به موقع از ماشین 
آلات یاد ش��ده، خس��ارت های قابل توجه��ی را متوجه 
شرکت جدیدالتأسیس مشترک كرد. بنابراین، شریک 
مقیم خارج نیز به میزان س��هام خود متضرر و بازگشت 
منابع مالی اس��تقراضیِ تأمین و تضمین شده توسط آن 
نیز به مخاطره افتاد. در نتیجه مدیریت جدید ش��رکت 
س��رمایه گذاری از ایفای تعهدات خود بر اساس قرارداد 
فی‌‌مابین با طرف مقیم خارج سر باز زد. زنده یاد شبیری 
نژاد به دلیل نقش��ی ک��ه در این میان ایفا ک��رده بود، بنا 
به ملاحظات اخلاقی با پش��تکار و جدی��ت تمام در پی 
بازیاف��ت منابع به مخاط��ره افتاده ش��ریک مقیم خارج 
برآمد. ش��ریک و تأمین کننده منابع مال��ی که دورادور 
ش��اهد این تلاش‌‌ها بود مکرر از وی درخواست کرد که 
خود را به‌‌زحمت نیندازد که این درخواست مقبول طبع 

زنده یاد نیفتاده و تلاش خود را مضاعف نمود.
حقانیت ش��ریک مقیم خارج در مراجع قضايی ثابت 
و حکم به الزام طرف ایرانی )ش��رکت سرمایه گذاری( به 
تأدیه وجوه دریافتی بابت خرید کارخانه موصوف صادر 
ش��د و درنهایت غائله با نتیجه نس��بتاً مطلوب )اگرچه با 

تأخیر و مش��قت فراوان( ختم گردید. ب��ه رغم حکمیت 
در دعوی، ش��ریک و ضام��ن وام خارجی با تمس��ک به 
اخلاق تجاری و به جه��ت پذیرش برخ��ی از زیان‌‌های 
وارده به کارخان��ه به عنوان ش��ریک، در ارجاع دعوی به 
داوری علاوه بر اینکه از مطالبه خسارت پیش بینی شده 
در قرارداد از باب��ت تبدیل ارز به ری��ال منصرف گردید، 
همزمان با اج��رای رأی مراجع قضايی، س��هام خود در 
کارخانه را نیز به رایگان )مبلغ رس��می( به طرف ایرانی 
واگذار نمود. همچنین شریک و تأمین کننده وام خارجی 
از وصول بخشی قابل ملاحظه از بهره متعلقه پیش بینی 
ش��ده در قرارداد نیز صرفنظر و این مبلغ دریافت شده را 
از طریق واریز به حس��اب بانکی شرکت سرمایه گذاری، 

مسترد نموده و به این ترتیب غائله خاتمه یافت. 
مؤسس�ه عالی پژوهش تأمی�ن اجتماعی – با 
تغییراتی که پ��س از انتخ��اب آقای خاتمی به س��مت 
رئیس‌جمهوري در سطوح مدیریتی ایجاد شد، سازمان 
تأمین اجتماع��ی نیز مش��مول این تغییرات گش��ته و 
تحولاتی در س��طوح ب��الای مدیریتی این س��ازمان به 
وجود آمد. به لحاظ شناختی که از روش و منش مرحوم 
شبیری‌نژاد نزد برخی مس��ئولان جدید سازمان تأمین 
اجتماع��ی وجود داش��ت، مس��ئولیت‌‌هايی چند به وی 
پیش��نهاد گردید که در دم مقبول نیفت��اده بود. مدیران 
جدید س��ازمان که با توانمندی‌‌ها و روحیه زنده یاد کم 
و بیش آشنايی داشتند از ایش��ان دعوت به عمل آوردند 
تا ریاس��ت مؤسس��ه عالی پژوهش تأمی��ن اجتماعی، 
بازوی علمی-تحقیقاتی این س��ازمان را عهده دار شود؛ 
مسئولیتی که با طبع و تمایلات ش��خصی ایشان نیز بی 
تناسب نبود. عاقبت الامر، تأمل ایشان در مورد پذیرش 
)یا عدم پذیرش( مسئولیت، مؤسسه پژوهشی پیشنهاد 
دهنده را بر آن داش��ت تا در پیش��نهاد خود مصر شود و 
در نهایت مس��ئولیت جدید مورد پذی��رش قرار گرفت. 
در مس��ئولیت جدی��د زنده یاد ش��بیری ن��ژاد از همان 
الگوی "شورای هدایت پروژه" اس��تفاده کرده و جمعی 
از کارشناس��ان با تخصص‌‌های مختل��ف را به همکاری 
دعوت کرد. نحوه مدیریت زنده یاد در رأس یک مؤسسه 
پژوهش��ی نیز واقعاً نمونه و زبانزد بود. نح��وه برخورد و 
تعامل شادروان شبیری نژاد با اعضای شورای پژوهشی 
به نحوی بود که جملگی اعضاء تشویق به مشارکت شده 
و هریک بنا به تجربیات، س��وابق حرف��ه‌‌ای و تحصیلات 
خود، داده‌‌های متنوعی را به مباح��ث مختلف ارائه و به 
غنای کار افزودند. دیدگاه های مرحوم ش��بیری نژاد در 
کلیِه موارد منحص��ر به فرد و از اصالت برخ��وردار بود. با 
اس��تعانت از ادب ذاتی، با آرامش و نرم��ی نقطه نظرات 
خود را عنوان و در معرض نقد ق��رار می‌‌داد. در عین حال 
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که پذیرای نقد همکاران ب��ود، در صورتی‌‌که روی نقطه 
نظر خاصی اعتقاد اساسی داش��ت، در قبولاندن ديدگاه 
خود پا فشاری کرده و در نهایت طرف)های( دیگر بحث 

را با منطق و درایت ویژه مجاب می‌‌کرد.   
از مباحث��ی که مرح��وم ش��بیری نژاد مبتک��ر آنها 
بود می‌‌توان ب��ه طرح های "نظ��ام جامع رف��اه و تأمین 
اجتماع��ی" و نیز "بیمه روس��تايیان و عش��ایر" اش��اره 
کرد. یکی از ویژگی‌‌های شادروان ش��بیری نژاد "جامع 
نگری" در تحلیل مسائل بود. بر اهل حرفه و فن در زمینه 
علوم انس��انی به این واقعیت عنایت اس��ت که هریک از 
گرایش‌‌ه��ای علوم انس��انی )اقتصاد، جامعه شناس��ی، 
روانشناسی و ...( با رفتار انسان‌‌ها سر وکار دارد که خود، 
قابل پیش‌‌بین��ی نیس��تند. بنابراین، بررس��ی و تحلیل   
هیچ‌‌یک از موضوع��ات مورد نظ��ر به ص��ورت انتزاعی 
نتیجه بخ��ش نخواهد ب��ود، مگر آنکه اثر گ��ذاری کلیه 
عوامل و متغیرهای جانبی به ط��ور همزمان مد نظر قرار 
گیرند. شکس��ت غالب برنامه‌‌های تعدیل، تثبیت و رشد 
و توس��عه اقتصادی مورد حمایت صن��دوق بین المللی 
پول و بانک جهانی در کش��ورهای عض��و بدلیل نگرش 
مکانیکی و انتزاعی طراحان برنامه‌‌ها به مسائل اقتصادی 
و اجتماع��یِ اثرگذار در ط��ول بیش از ش��ش دهه عمر 
این دو نهاد بین‌‌المللی، ش��اهد و گواه بر این مدعا است. 
بنابراین، "جامع نگری" خصلتی ب��ود که به وجود آن در 
افکار مرحوم شبیری‌‌نژاد پی برده و همواره آن را با دیده 
تحسین می نگریس��تم. این دیدگاه زیربنای فکری‌‌اش 
را در کلی��ه فعالیت‌‌های تحقیقات��ی، از جمله طرح‌‌های 
"نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی" و "بیمه روستايیان 
و عشایر" تشکیل می داد. متأسفانه تلاش های مستمر و 
همه جانبه آن مرحوم، که تا مرحله ارائه نتايج مطالعات 
انجام شده از سوی شورای پژوهش��ی به مسئولان وقت 
ادامه یافت، بناگاه با تغییراتی شگرف در مراحل بررسی، 
رسیدگی و تصویب، رو به رو شد و ش��اید بتوان ادعا کرد 

که اساس طرح‌‌ها را دگرگون ساخت. 
در حالی که در تدوین "نظ��ام جامع" دقت فراوان به 
عمل آمده بود ک��ه از ایجاد نهاد دیوانس��الاری جدیدی 
جداً خودداری بعمل آید، ط��رح در عمل به "نظام جامع 
رفاه و تأمین اجتماعی" تغییر نام داد و منجر به تش��کیل 
وزارت رفاه و تشکیلات تابعه آن گردید. هدف اصلی زنده 
یاد شبیری نژاد در اصل، استقرار این طرح در تشکیلات 
ریاست جمهوری، تحت مس��ئولیت حداکثر یک معاونِ 
رئیس جمهوري و با حداقل تشکیلات و زیر نظر شخص 
رئیس جمهوري بود. در این راستا کلیه نهادهای مرتبط با 
طرح، منجمله نظام‌‌های خود مشارکتی )سازمان تأمین 
اجتماعی، بازنشستگی کشوری، بازنشستگی نیروهای 

مس��لح، بازنشس��تگی بانک ه��ا و صندوق آتیه س��از(، 
نظام‌های امدادی )کمیته امداد، س��ازمان بهزیس��تی، 
جمعیت هلال احمر، بنیاد ش��هید، بنياد مستضعفان و 
جانبازان و بنیاد پانزده خرداد( و س��ازمان‌‌ها، مؤسسات 
و بنگاه‌‌های خیریه و عام المنفعه )س��ازمان اوقاف و امور 
خیریه، مؤسس��ات عام‌‌المنفعه و درمانگاه‌‌های خیریه( 
و بالاخره نظام یارانه‌‌ای، مورد مطالع��ه قرار گرفتند. در 
مقطعی از مطالعه، بررس��ی فعالیت های آس��تان قدس 
رضوی نی��ز بعنوان موقوف��ه‌‌ مطمح نظ��ر قرارگرفت که 
متأس��فانه به دلیل عدم همکاری مسئولان آن، توفیقی 

حاصل نشد.
ارزش افکار مرحوم شبیری نژاد حول محورهايی که 
بدان اشاره ش��د امروزه با توجـه به مشکلات بودجه‌‌ای و 
تبعات مورد انتظار از آنچه که ب��ه عنوان هدفمند کردن 
یارانه‌‌ها از آن یاد می‌‌ش��ود و تأثیر آن بر شرایط معیشتی 
س��خت طبقه فرودس��ت جامعه که بیش از پیش مورد 
تهدید ق��رار می‌‌گیرد و به عمیق‌‌تر ش��دن ش��کاف‌‌های 
اجتماعی مي‌‌انجامد، به صورتی فزاینده درک می‌‌شود. 
در یک کلام، شادروان ش��بیری‌‌نژاد در دوران حیات پر 
ثمر خوی��ش لحظه‌‌ای ف��ارغ از دغدغه ای��ران و ایرانیان 

نزیست. 
ویژگی های شخصیتی

 در طول سالیان آشنايی همواره شیفته خصوصیات 
فردی و اخلاقی زنده یاد بودم که ش��اید این ویژگی‌‌ها را 
بعضاً با ش��دت و ضعف کمتر و بیش��تر در برخی دیگر از 
دوستان و آشنایان شاهد بوده‌‌ام؛ اگرچه، کمتر کلیه این 
صفات حس��نه را یکجا در فرد واحدی مشاهده کرده ام. 

در سطور آتی به معدودی از این صفات می پردازم:
علاقه‌‌مندی به طنز – مرحوم شبیری نژاد علاقه‌ای 
وافر به طنز داشت و غالباً متناس��ب با روحیه مخاطب و 
موضوع موردنظر، مواردی را در قال��ب عبارات یا امثله و 
حکایات طنز آمیز بیان می داشت. او در ابتدای جلسات، 
با عنوان نمودن طنزی جو جلس��ه را تلطیف و در پي آن 
در فواصل مختلف و به تناس��ب موضوع، فضا را با همین 
روش تغییر می‌‌داد و موجبات تغییر ذائقه افراد را فراهم 

می ساخت.
 تواضع – وي از حس تواض��ع وافری، بویژه در رابطه 
با زیر دس��تان، برخوردار بود. او نهایت ت�لاش خود را به 
منظور حل مش��کلات متن��وع دیگران ب��ه کار می‌‌برد و 
در صورت عدم توانايی حل مش��کل، با اب��راز همدردی 
صمیمانه موجبات دلگرمی و امی��دواری طرف مقابل را 
فراهم می نمود. ایش��ان همواره به عنوان مشاوری امین 
و دانا در اختیار دوستان و آش��نایان قرار داشت و نظرات 

مشورتی او غالباً کارساز و مثمر ثمر واقع می شد. 

شبیری‌‌نژاد  در دفاع از 
حقوق حقهک ارکنان زیر 
دست در برابر مسئولان 
رده های بالای مدیریت و 
نشان دادن حساسیـت 
به مشکلات معیشتی و 
حتی خانوادگی ایشانی د 
طولايی داشته و همواره 
بر جنبه های اخلاقی و 
عدالت تأیکد می‌‌ورزید 
و در این زمینه از حسن 
شهرت و احترام خاصی 
برخوردار بود
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حج�ب و حیا – به رغم م��زاح و بذله‌‌گوی��ی، وي به 
طرزی ش��گفت‌‌آور مأخوذ به حیا بود و اینجانب در غالب 
دیدارهايی که به مناس��بت‌‌های مختلف با دوس��تان و 
آشنایان مشترک داش��تیم به اصرار وی می‌‌باید در جلو 
حرکت می‌‌کردم. ابتدا این رفت��ار وی را حمل بر احترام 
و ادب ذاتی وی می‌‌کردم، ولی به‌تدریج دریافتم به دلیل 
محجوبیت بیش از حد آن بزرگوار است.   گه‌‌گاه با نهایت 
تعجب شاهد سرخ و س��فید ش��دن چهره وی در مقابل 

افراد تازه آشنا یا ناآشنا بودم.
بی ادعا بودن – در غالب موارد ش��اهد س��عه صدر 
بی‌‌پايانش در برابر مدعیان بودم. چه بسا مواضع مطروحه 
از سوی دیگران فاقد وجاهت و منطق و بر خلاف مواضع 
اصولی آن مرحوم بود، ولی با صبر و تحمل و دقت فراوان 
به نقطه‌‌نظر‌‌های مختل��ف گوش ف��را داده و در نهایت با 
عباراتی مجمل و ت��وأم با ادب و احت��رام در بیان مواضع 
خود و نقد فروتنانه مواضع طرف مقاب��ل، غالباً مخاطب 
خود را مجاب می‌‌کرد و در نتیجه گفتگو به نحو مطلوبی 
پایان می یافت. تلاش آن مرحوم در حفظ حرمت و تأکید 
وی بر جنبه های مثبت مواضع طرف مقابل، مثال‌زدنی 
و تنها شایسته طبع بزرگ منشانه‌‌اش بود و طرف مقابل 
در نهایت به این احساس دس��ت می‌‌یافت که وي ضمن 
اثبات حقانی��ت موضع خود، به موضع ط��رف مقابل نیز 
فراوان به��ا داده و به عبارت دیگر، ه��دف حفظ و تقویت 

همدلی و انس و الفت، و نه ایجاد تنفر و کدورت است.
حمای�ت از زیر دس�ت – در جمع همکاران، بویژه 
در رده‌‌ه��ای پايین س��اختار اداری، از محبوبیت خاصی 
برخوردار ب��ود. وی در دفاع از حقوق حق��ه کارکنان زیر 
دس��ت در برابر مس��ئولان رده های ب��الای مدیریت و 
نش��ان دادن حساسیـت به مش��کلات معیشتی و حتی 
خانوادگی ایش��ان ید طولايی داش��ته و همواره بر جنبه 
های اخلاقی و عدالت تأکی��د می‌‌ورزید و در این زمینه از 
حسن شهرت و احترام خاصی برخوردار بود. اگرچه این 
نوع برخ��ورد تنها مرهون خصلت های انس��انی زنده یاد 
بود، در عین حال تلاش مضاعف مدیران در مسیر انجام 
وظايف محوله بدون هرگونه چشمداش��ت و قدردانی از 
برخوردهای انسانی مرحوم شبیری نژاد به عنوان مافوق 
خود در مواردی اعج��اب انگیز بود. چنین ش��یوه‌‌ای در 
جامعه مدیریتی کشور که اغلب در فضاهای بی تفاوتی، 
و احیاناً تم��رد و عناد ورزی با مرئوس��ان خود مواجه‌‌اند، 
الگويی مناس��ب و قابل پیروی قلمداد می‌‌ش��ود. حضور 
فراگیر همکاران رده پايین‌‌تر در مراسم تشییع و تدفین 
پیکر پاک و نیز در مراس��م ترحیم آن زنده یاد و مشاهده 
چهره های عمیقاً غمگین، آن هم سالها پس از مفارقت از 

همکاری، خود گواهی بر این مدّعاست.

رعای�ت حقوق دیگ�ران – او هم��واره در حفظ و 
رعایت حقوق دیگران کوش��ا بود. در هر گونه برخورد با 
افراد و طرح مسائل مربوطه، تبعات اعمال و رفتار خود بر 
طرف‌‌های مقابل را با دقت مدنظر داش��ته و سعی داشت 
از ایجاد هرگونه ضرر و خس��ارت بر دیگران جلوگیری به 
عمل آورد؛ هرچند که در مواردی، این‌‌گونه ملاحظات به 
ضرر شخص وی منتهی ش��ود. در مواردی حتی چنانچه 
اس��تیفای حقوق حقه خود را مستلزم بروز تبعات منفی 
ناخواس��ته یا نامربوط می‌‌دید بزرگوارانه از حقوق خود 
صرفنظر و مان��ع از بروز تبعات و خس��ارات ناخواس��ته 

برطرف مقابل می‌‌شد.
وفای به عهد – ش��ادروان ش��بیری نژاد به رعایت 
کلیه اصول و موازین ش��رعی، ب��دون هیچ‌‌گونه تظاهر، 
همواره زبان��زد بود. در موارد مش��ورت‌‌های دوس��تانه، 
راهکارهای ارائه شده توسط ایش��ان را با اطمینان قلبی 
و خاطری آسوده می‌‌پذیرفتم؛ چه برایم یقین حاصل بود 
که وی کلیه موازین، اعم از ش��رعی، اخلاق��ی، قانونی و 
حتی عرفی را در ارائه نقطه نظرهای خویش لحاظ کرده 
اس��ت. از جمله موازین ش��رعی که بویژه همواره مدنظر 
ایش��ان قرارداش��ت وفای به عهد بود. چنانچ��ه اجابت 
درخواستی از عهده و توان او خارج بود با ادب و صراحت 
عنوان می کرد. در غیر این صورت، با وس��واس فراوان در 
وفای به عهد کوشا بود. چنانچه در نادر مواردی در انجام 
درخواست دچار نسیان و فراموش��ی می شد، با خضوع 
زایدالوصفی از چنین رخدادی پوزش طلبیده و با جدیت 

وافر در صدد جبران مافات برمی آمد. 
فساد س�تیزی و حراس�ت از بیت المال – شاید 
بتوان گفت او به دلیل تخصص حرف��ه‌‌ای در مقوله‌‌های 
مال��ی و اداری، بوی��ژه در ام��ر بودجه‌‌ری��زی، درح��د 
وس��واس در حفظ و حراس��ت از حقوق بیت‌‌المال کوشا 
و با تمام وجود و بی‌‌محابا درکلیه مسئولیت‌‌های اداری و 
غیراداری با مقوله فساد مبارزه و راهکارهایي پیشگیرانه 
ارائه ميك‌‌رد. آنها که ب��ا مرحوم ش��بیری‌‌نژاد، بویژه در 
زمینه های مربوط به بودجه و بودجه نویس��ی، همکاری 
داشته‌‌اند بدون ش��ک اذعان خواهند داشت که تفکرات 
بدیع و جامع ش��ادروان -که ش��اید به جرأت بتوان ادعا 
کرد که در این زمینه مقام نخست را در کشور واجد بود- 
در کلیه آثار خلق ش��ده توس��ط وی بر محور حراست از 
بیت‌‌المال و مبارزه بی امان با فس��اد مالی و اداری استوار 
بود. امید ک��ه یاران صدی��ق او در پیروی از افکار و نش��ر 

اندیشه‌‌های او مجاهدت بیشتری فرمایند.    
پایبندی به اصول – پایبندی ش��ادروان ش��بیری 
نژاد به اصول، اعم از اصول شرعی، قانونی، عرفی و بویژه 
اص��ول اخلاقی بس عیان ب��ود. در این م��ورد چنانچه از 
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ایشان درخواستی غیر اصولی می‌‌شد به صراحت و مؤکداً 
عدم موافقت خودرا اع�لام کرده و زیر ب��ار نمی‌رفت. به 
عنوان مثال، به رغم محکومیت ش��رکت سرمایه‌گذاری 
پتروش��یمی در پرداخ��ت اص��ل بدهی و جب��ران کلیه 
هزینه‌‌ها و خس��ارات وارده بر اس��اس موارد پیش بینی 
شده در قرارداد با طرف ژاپنی که به آن اشاره شد، شریک 
خارجی ن��ه تنها از دریاف��ت بخش قاب��ل ملاحظه ای از 
مطالبات قرارداد منصرف شد بلکه سهام خود در شرکت 
مش��ترک را نيز به طرف ایرانی واگذار و در پایان قسمتی 
از بهره‌های دریافتی را که به یقین مبلغ قابل ملاحظه‌‌ای 

بود، به حساب بانکی طرف ایرانی مسترد داشت. 
جامع نگ�ری – به‌‌طوری‌‌که در س��طور آغازین نیز 
اش��ارت رفت، دکتر به ش��هادت آثار متعددی که از او به 
جای مانده، یا مجموعه نش��ریاتی که سرپرستی انتشار 
آنها را به عهده داشته، در افکار بلند خویش همواره کلیه 
جوانب و تبعات مثبت و منفی نقطه نظرهای ارائه ش��ده 
را س��نجیده و از تفکر مکانیکی و انتزاعی به شدت پرهیز 

می‌‌داشت. 
اصالت اندیشه و نوآوری – برای اینجانب با قدری 
آش��نايی و تجربه در محیط‌‌های آکادمی��ک و مطالعات 
کارشناسی      بین‌‌المللی، ارزش اصالت اندیشه و نو آوری 
همواره از اهمیت فراوانی برخوردار بوده اس��ت. بایستی 
اذعان کنم که نوآوری‌‌ها و اصالت فکری ش��بیری نژاد را 
در زمینه‌‌های مطالعاتی و تحقیقاتی در بس��یاری موارد 
اعجاب انگیز تلقی می کردم. هنگامی که با برخی از آثار 
وی در زمینه مالیه عمومی و بودجه‌ریزی آش��نا ش��ده و 
در مواردی همکاری نیز داش��تم به نکات��ی برخوردم كه 
در مقايس��ه ب��ا مطالعات مش��ابه توس��ط ورزیده‌‌ترین 
کارشناس��ان شناخته شده در س��طح بین المللی کوس 
برابری و احیان��اً برتری می زد. این در حالی اس��ت که به 
یقین وي با آثار مش��ابه کارشناسان یاد ش��ده  آشنايی 
قبلی نداشت و خود از وجود چنین تشابه‌هایی متعجب 
و آگاهی از آنها را باع��ث دلگرمی و تقویت اتکاي به نفس 

قلمداد می کرد.
ژرف نگ�ری –  به‌ندرت می‌‌ت��وان در آثارش ردي 
از س��طحی‌‌نگری و م��وارد نازل را مش��اهده ��كرد. به 
یقین می‌‌توان آثار وی را مجموعه‌‌ای مس��تند، و شاید 
"منحصر ب��ه فرد" دانس��ت. در حوزه تخصص��ي ماليه 
عمومي و بودجه‌‌ريزي مي‌‌توان امیدوار بود يافته‌‌هايش 
برای س��الیان متم��ادی بتواند الگويی ب��رای آیندگان 
در جهت ایجاد و حف��ظ انضباط مال��ی و تهیه و اجرای  
برنامه‌‌های عمران و توسعه در سطح کشور باشد. به‌رغم 
وجود مطالعات مشابه در داخل کش��ور، که به صورتی 
پراکنده و احیان��اً مبهم و فاقد راهکاره��ای واقع‌بینانه 

– و در بهترین ش��رایط وارداتی- تهیه و ارائه ش��ده‌‌اند، 
همواره ش��اهد تفکر واقع بینانه، سیستماتیک و اصیل 
وي بودم که چگونه با تشریح وضع موجود و نیاز به ارائه 
راه حل‌‌های واق��ع بینانه و تحققی، ب��ه ارائه طریق می 

پرداخت.
پافش�اری در مواضع اصولی -  در فرایند بحث و 
بررسی، عقاید ارائه شده از سوی دیگران، ولو متفاوت یا 
متضاد با عقاید خود را همواره ارج م��ی نهاد و از هرگونه 
نقد از سوی دیگران نسبت به خود با صمیمیت استقبال 
ميك‌‌رد و چنانچه مجاب می‌‌شد، نقطه نظرهای ابرازی را 
در متن نهايی لحاظ می‌‌نمود. در عین حال، چنانچه آراء 
دیگران را قانع کننده نمی‌‌دید سرس��ختانه در قبولاندن 
نظريات خود پافش��اری و در نهایت قض��اوت را به خرد 

جمعی همکاران واگذار ميك‌‌رد. 
عدالت طلب�ی – آنچه کم و بی��ش در آثار عملش 
مش��هود اس��ت خصلت عدالت طلبی ودف��اع از حقوق 
فرودس��تان، محرومان و مط��رودان جامع��ه در نحوه 
اس��تفاده از اموال عمومی و بیت المال است. برای وي 
در راس��تای این تفکر ارائ��ه راهکاره��ای جلوگیری از 
اتلاف و یا کشف فساد و سوء استفاده از وجوه عمومی و 
موازین صرفه جويی و نحوه بهینه‌‌س��ازي هزینه منابع 
عمومی همواره در اولویت قرار داش��ت. اهمیت حیاتی 
این نحوه تفکر را می‌‌توان در تج��ارب و عبرت‌‌هایی که 
صندوق بین‌‌المللی پول و بان��ک جهانی پس از متجاوز 
از ش��ش دهه اعمال سیاس��ت‌‌های تعدی��ل و تثبیت و 
رشد اقتصادی و هزینه صدها هزار میلیارد دلار بودجه 
در کش��ورهای عضو اندوخته‌‌ان��د، مش��اهده نمود؛ بر 
مبناي تجارب به دس��ت آمده، مادام که باب فس��اد در 
جوامع، بوی��ژه آنها ک��ه نیازمند به مناب��ع پولی و مالی 
بین المللی هستند، مفتوح اس��ت و فرودستان جامعه 
تاوان گشاده‌‌دس��تی‌‌های حکام را متحمل می‌‌ش��وند و 
ش��کاف اجتماعی در چنین جوامعی هم��واره عمیق‌‌تر 
می‌ش��ود، سرنوش��ت برنامه‌‌ه��ای تحمیل��ی تعدیل و 
تثبیت و رشد و توس��عه همچون غالب برنامه‌‌های مورد 
حمایت مؤسسات مزبور در گذش��ته، با ناكامي مواجه 

خواهد بود.   
س��راغ داش��تن یک یا چند صفت از ا��ين صفات در 
یک تن، چندان دور از انتظار نیس��ت. اما وجود تمام این 
صفات، و چه بسا خصلت های بیشتری که در این مجال 
نمی‌‌گنجد، در یک نفر چون زنده یاد ش��بیری نژاد بنا به 
مصداق "آنچه خوبان همه دارند او به تنهايی داشت" به 
یقین شگفت انگیز و تحس��ین آمیز است. خدایش روان 
آن بزرگوار را در ج��وار رحمت خود ق��رارداده و روح پر 

فتوح او را با اجداد طاهرینش محشور بدارد.

بهی قین می‌‌توان آثار  
دكتر شبيري‌نژاد  را 
مجموعه‌‌ای مستند، 
و شاید "منحصر به 
فرد" دانست. در حوزه 
تخصصي ماليه عمومي 
و بودجه‌‌ريزي مي‌‌توان 
امیدوار بود يافته‌‌هايش 
برای سالیان متمادی 
بتواند الگويی برای 
آیندگان در جهت ایجاد و 
حفظ انضباط مالی و تهیه 
و اجرای  برنامه‌‌های 
عمران و توسعه 
در سطحک شور باشد
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دکتر هرمز همایون پور

در فقد مدیری ویژه
کم و بی��ش تردید ن��دارم که آش��نایان دکت��ر علی اکبر 
شبیری‌نژاد، جملگی از او به عنوان مدیری قابل و با کفایت یاد 
می کنند. او انسان بود؛ انس��انی متعهد و آگاه و خیرخواه. اما بر 
خصلت مدیریت او تأکید می‌‌گذارم و آن را برجسته  میك‌‌نم، 
چون کیمیایی اس��ت که ظاهراً هیچ‌‌گاه در این مملکت قدر و 
ارزش آن را ندانسته‌‌ایم و خیال هم نمی‌‌کنم که به این زودی‌‌ها 

بدانیم!
در بحث توسعه ملی از مقولاتی چون تأمین منابع مالی و 
انسانی، برنامه‌‌ریزی، طراحي و طي مراحل اجرایی... و ترکیب 
بهینه این عوامل صحبت می ش��ود. ترکیب بهین��ه، در واقع 
همان مدیریت مناس��ب و مطلوب و هدفمند است ؛ از سطح 
کلان گرفته تا س��طح خرد. دیده‌‌ایم که در غالب کشورهای 
نفت‌خیز، در مراحلی ب��ه ظاهر همه چیزها از پ��ول و نیروی 
انسانی و برنامه‌‌ریزی کم و بیش فراهم بوده، اما کارها به نتیجه 
مطلوب نرس��یده یا آن طور که باید و شاید به نتیجه مطلوب 
نرسیده است. علت این موضوع چیست؟ راز عقب ماندگی در 

کجاست و کدام یک از عوامل داراي اهمیت درجه اول‌‌اند؟
اکنون پس از تجارب حاص��ل آمده از چندین دهه اجرای 
برنامه‌‌های توس��عه در کش��ورهای عقب مان��ده، احتمالاً به 
سادگی می توان گفت که کلید اصلی پیشرفت - البته به شرط 
وجود داشتن نسبی عوامل مادی و انسانی لازم- برخورداری 
از مدیریت صحیح و مدیران کاردان و با کفایت است. شاید به 
همین دلیل است که دیده‌‌ایم بعضی جوامع و کشورها با وجود 
فقر نسبی امکانات مادی و انسانی، در قیاس با مملکت‌‌هایی 
که از ای��ن امکانات به حد کاف��ی برخ��وردار و بهره‌‌مندند، به 
پیشرفت‌های آش��کار اقتصادی و سیاسی و اجتماعی دست 
یافته‌‌اند، در حالی که غالب »مملکت‌‌های برخوردار« همچنان 

در خم یک کوچه باقی مانده‌‌اند.
آشنایی من با دکتر شبیری نژاد به س��ال 66 یا 67 باز می 
گردد. در آن زمان، او مدیریت طرح پژوهش��ی »اصلاح نظام 
بودجه‌‌ریزی« را برعهده داش��ت. در آنجا یک سالی به عنوان 
کارش��ناس در گروه س��ازمان و مدیریت طرح و چندس��الی 
به عنوان عضو »ش��ورای هدایت پ��روژه« در خدمتش بودم. 
می‌‌فرم��ود بنده را از قبل می‌‌شناس��د و وصفم را از دوس��تان 
مش��ترک ش��نیده و یک بار هم در مجلس��ی در منزل دکتر 
س��یروس آرین پور به رأی العین��ی »زیارت« کرده اس��ت. 
بگذریم. آنچه از همان ابتدا نظر هر آدمی را می‌‌گرفت، نظم و 
ترتیبی بود که بر کارها، تشکیل جلسات، تدوین گزارش‌‌های 

گروه‌‌های کارشناسی طرح و نيز بررسی این گزارش‌‌ها حاکم 
بود و ش��اید از آن مهم‌‌تر، نوعی آزادی و آزاداندیشی در طرح 
عقاید و نظریات بود؛ امری که لازمه گروه‌‌های کارشناس��ی و 
پژوهشی است. هیچ گاه ندیدم که شبیری‌‌نژاد موضوعی را به 
عنوان عقیده شخصی خود اولویت دهد یا تحمیل کند. مبحث 
»دولت ژاندارم« و این که وظایف حاکمیت و تصدی این دولت 
چگونه باید تعریف و تقس��یم ش��ود تا یک ساختار حکومتی 
معقول و کارآمد شکل بگیرد، زیرکانه و با منطق، القا می‌‌شد، 

اما تحمیل، هرگز!
در طرح اص�لاح نظام بودجه‌‌ری��زی که چند س��الی در 
س��اختمان »هدیش« پیگیری شد، بس��یار چیزها آموختم 
و س��عادت آش��نایی و همکاری آموزنده با برخ��ی از مدیران 
برجسته گذش��ته و حال و نیز تعدادي از کارشناسان کاردان 

را پیدا کردم.
گزارش نهایی آن طرح را دکتر شبیری نژاد- اگر اشتباه 
نکنم- در س��ه جلد قطور، همراه ب��ا نمودارها و جدول‌‌های 
متعدد، تدوین کرد که بی تردید از اس��ناد مهمی است که 
هروقت نوبتش برس��د، در اصلاح جدی نظام تشکیلاتی و 
بودجه بندی ایران و عوامل وابس��ته به آنها می تواند نقش 
و کارکرد مؤثر داشته باش��د. آن گزارش مستدل و مستند، 
متأس��فانه به همان روال آش��نای دیوان‌‌س��الاری و فقدان 

مدیریت و بینش، کارساز نيفتاد و مکتوم ماند.
بعد از آن، چند س��الی ارتباط ما منحصر شد به جلسات 
گه‌‌گاهی و دوستانه‌‌ای که در دفتر دکتر صالح خو، نماینده 
اس��بق ایران در صندوق بین المللی پول، تشکیل می شد و 
باز هم او بهره‌‌ها نصیب دوستان می‌‌کرد. تا رسیدیم به سال 
1376 یا 1377 که دکتر ش��بیری‌‌نژاد به ریاست »مؤسسه 
عالی پژوه��ش تأمین اجتماع��ی« برگزیده ش��د و دوباره 

دوستان و همکاران قدیم را فراخواند.
در آن مؤسس��ه مدیری��ت عالی دکتر ش��بیری ن��ژاد به 
واقع نمایان ش��د و به نتایجی برجس��ته انجامید. مؤسس��ه 
عالی پژوهش چند س��الی قبل از آن زمان تأسیس شده بود. 
نمی‌‌خواهم بی‌‌انصافی کرده و بگویم که درآن چند سال هیچ 
کاری صورت نگرفته بود. نه، این طور نبود. برعکس، با توجه به 
مشکلات و محدودیت‌‌های راه اندازی یک مؤسسه پژوهشی، 
آن هم در ایران و در ساختار کهنه- و گاه کهنه پرست- تأمین 
اجتماعی، به طور قطع اقداماتي انجام شده بود: انتشار تعدادی 
کتاب و چند گزارش پژوهش��ی. اما دوران ش��کوفایی نسبی 
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مؤسسه، تحت ریاست دکتر ش��بیری نژاد آغاز شد؛ بویژه در 
مقاطعی که مدیران��ی فهیم مثل دکتر س��تاری‌‌فر مدیریت 
تأمین اجتماعی را بر عهده داش��تند و آگاهان��ه از برنامه‌‌های 

دکتر شبیری نژاد حمایت می‌‌کردند.
دوره ریاس��ت دکتر شبیری نژاد بر مؤسس��ه، در قیاس 
با ایام قب��ل و بعد از آن، از چند جهت ش��اخص و برجس��ته 
بود: حدود چهل کتاب اساس��ی و راهگش��ا در زمینه رفاه و 
تأمین اجتماعی تألیف و ترجمه شد؛ گزارش‌‌های پژوهشی 
مؤسسه قالب و محتوایی جدی و کاربردی پیدا کرد )بعضی 
از آن گزارش‌‌ها به واقع نمونه و اس��تثنایی است(؛ و فصلنامه 
تأمین اجتماعی شروع به انتشار کرد که بیست شماره از آن 
در زمان ریاست شبیری نژاد منتشر شد. این فصلنامه چه از 
لحاظ گروه همکاران برگزیده و چه از نظر محتوای مقالات، 
بی‌‌تردید در بین مجلات تحقیقی و پژوهش��ی ایران مقامی 
ممتاز دارد و نکته در این اس��ت که این فعاليت‌‌ها در مدتی 
کوتاه و با بودجه اندک مؤسسه، که از حدود پانصد - ششصد 
میلیون تومان در س��ال تج��اوز نمی‌‌کرد، ص��ورت گرفت. 
فقط کافی اس��ت که کل بودجه سالانه مؤسس��ه با برخی از 
طرح‌‌های پژوهشی در سایر دس��تگاه‌‌های دولتی و عمومی 

مقایسه، تا عظمت کار شبیری‌نژاد بیشتر روشن شود.
در مؤسس��ه نیز همان نظم و ترتیب طرح بودجه‌‌ریزی 
برقرار بود. در طول هفت س��ال، جلسات ش��ورای پژوهش 
مؤسسه که چهارشنبه‌‌ها بعدازظهر تشکیل می‌‌شد و گاه تا 
پاسي از ش��ب ادامه ميي‌‌افت، جز در ایام تعطیلات رسمی، 
تعطیل بردار نبود. کمیته انتشارات هم که او ایجاد کرده بود 
همین وضع را داشت. دوس��ت دارم به دو نمونه دیگر اشاره 
کنم که آگاهان آنها را ملاک اولیه تشخیص کیفیت مدیریت 

سازمان‌‌ها و نهادهای عمومی و خصوصی می‌‌دانند:
نظافت س��اختمان و اتاق‌‌های کار، و کارآمدی دبیرخانه 
مؤسس��ه از لحاظ مبادله نامه‌‌ها و گزارش‌‌ه��ا و ترتیب دادن 

ملاقات ها و مذاکرات و کارآیی امور تحریرات و ماشین نویسی.
 این م��وارد را ممکن اس��ت بس��یاری از اف��راد چندان 
با اهمیت ندانن��د، ولی به گفته کارشناس��ان مدیریت، این 
موارد به ظاهر ب��ی اهمیت از بهترین نش��انه های مدیریت 

مسئول و آگاه است. باور کنید!
ارتباط کاری من با دکتر ش��بیری ن��ژاد همین دو مورد 
بود. حتماً س��روران عزیزی که با او در مؤسس��ات دیگر کار 
کرده اند، در همین يادنامه، متذک��ر خدمات و کیفیت برتر 

مدیریت او می‌‌شوند و نیازی به اطاله کلام من نیست.
در این حال، این تأس��ف برای ما همکاران دکتر شبیری 
نژاد باقی اس��ت که چندی بع��د از رفتن او از مؤسس��ه، در 
زمس��تان 88، درس��ت در آغاز هفته پژوهش اعلام شد که 
مؤسس��ه عالی پژوهش تأمین اجتماعی منحل شده است. 
شبانه به درهای مؤسسه قفل زدند و کارکنان آنجا فردا صبح 
با درهای بس��ته مواجه ش��دند؛ حیران و بلاتکلیف! این هم 

خود نوعی بدیع از مدیریت بود!
دلی��ل انحلال مؤسس��ه، به نظر دوس��تان بی��ش از آن 
که به کم و کیف فعالیت مؤسس��ه مرتبط باش��د، ظاهراً به 
دس��ته‌‌بندی‌‌ها و اختلافات درونی موجود در سطوح عالی 
تأمین اجتماعی ارتباط داش��ته است. خوشبختانه گروهی 
از مدیران عالی س��ازمان به عدم تناس��ب این تصمیم توجه 
داش��ته و برای بازگش��ایی مؤسس��ه فعالی��ت می‌‌کنند که 
امیدوارم با توجه به نیاز ش��دید مملکت به ط��ور اعم و نظام 
تأمین اجتماعی به طور اخص به پژوهش‌‌های س��نجیده و 
راهگشا، تلاش آنها هرچه زودتر به ثمر بنشیند و دیگر شاهد 
این‌‌گونه تصمیم‌‌گیری‌‌های سریع و ناسنجیده نباشيم. پس 
از بازگش��ایی مؤسس��ه، به ترتیبی باید یاد خدمات ارزنده 
دکتر شبیری‌‌نژاد پاس داشته ش��ود. فقدان چنین مدیرانی 
در ش��رایط کنونی جامعه ما از هر جهت جای افسوس دارد. 

روانش شاد باد.

ايستاده:  دكتر شبيري‌نژاد،  رحيمي دانش ، دكتر نوري نائيني نشسته: دكتر همايون‌پور،  مهندس سحابي، محمدپوردهكردي، دكتر رياحي 
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همکارِ »مایه«‌‌دارِ لذت بار
از دوران تحصیل در دبیرس��تان علاقه وافری به مسائل 
اقتصادی، اجتماعی و سیاسی داشتم. همین علاقه بود که 
مرا به طرف دانشگاه و سپس رشته اقتصاد سوق داد. در آغاز 
تحصیل در رش��ته اقتصاد برای خود دورنمایی داش��تم که 
پس از فارغ‌‌التحصیلی به استخدام سازمان برنامه و بودجه 
درآیم و اگر مقدورات به من اج��ازه دهد ادامه تحصیل داده 
و عضو هیأت علمی دانش��گاه ش��وم. نمی‌‌دانستم خداوند، 
سرنوش��ت مرا که به دست خودم س��اخته و پرداخته شد، 
چنین مق��در کرده ک��ه روزگاری در هر دو حوزه س��ازمان 

برنامه و دانشگاه باید انجام وظیفه كنم.
با پایان یافتن تحصیلات در کارشناس��ی ارش��د اقتصاد 
در امریکا، در کمال بهت و حیرت و ناب��اوری نامه‌‌ای دریافت 
کردم که به خاطر اخذ مع��دل بالا می‌‌توانم عضو هیأت علمی 
دانشگاه‌‌ها شوم و به من بورسيه دوره دكتري در آموزش عالي 
كشور تعلق گرفته و باید دو برابر زمان بهره‌‌مندی از بورسیه، 
برای آموزش عالی انج��ام وظیفه كنم. با قبول این ش��رایط، 
بورسیه دانشگاه فرح پهلوی )الزهرا( ش��دم. در زمان انقلاب 
که به ایران برگش��تم کل مبلغ ارزی و دلاری را که دیرهنگام 
برای من ارس��ال کرده بودند، یکجا به آموزش عالی مسترد و 
با این‌‌که تعه��د اداری به آموزش عالی نداش��تم، در كي روند 
ش��تابان در س��ال 58 به اس��تخدام مدرس��ه عالی بازرگانی 
درآمدم. نام این نهاد آموزش��ی به دانش��کده مهدی رضایی و 
سپس با ادغام 12 واحد دانشگاهی دیگر )موسسه عالی بیمه، 
مدرسه عالی علوم بانکی و...( به نام مجتمع دانشگاهی اداری 
و بازرگاني تغيير يافت. از این رو بدون آن که با کس��ی حرفی 
زده باشم و حتی خود برای آن برنامه‌‌ریزی کرده باشم به یکی 
از آرزوهای دوران تحصیل رسیدم؛ عضويت در هيأت علمي 
دانشگاهی که با ادغام مجتمع ادبیات در سال 64 نام دانشگاه 
علامه طباطبایی برای خ��ود پیدا کرد. در س��ال 62 با وجود 
عضویت در هیأت علمی دانشگاه، در دفتر مشاورت اقتصادی 
و اجتماعی نخست وزیر )جناب مهندس میرحسین موسوی( 
مش��اورت اقتصادی را عهده‌‌دار بودم و علاقه‌‌ا‌‌م بیشتر متوجه 
دستگاهی بود که نزد دولت برترین جایگاه را به خود اختصاص 
داده بود: سازمان برنامه و بودجه. در همان دفتر بود که با یکی 
 از سرمایه‌‌های فکری، ارزشی، انس��انی، کارشناسی و علمی 
- آن هم در حوزه‌‌های اقتص��اد، مالی، حقوقی، بودجه‌‌ریزی و 
طراحي برنامه‌‌- آشنا شدم. شخصیتی که در چندین نشست 

کارشناسی و تصمیم سازی که برپاش��ده بود چهره‌‌ای آرام، 
ژرف‌‌انديش، جامع نگر، وزین و نافذ از خود نشان می‌‌داد و بر 
طرف مقابل خود اثر می‌‌‌‌گذاشت. این شخصیتِ سرمایه‌‌ای 
کس��ی نبود جز دکتر ش��بیری نژاد عزیز که تفکر، سخن و 
رفتارش مرا مجذوب خود کرد و شیفتگی مرا به برنامه‌‌ریزی 
و بودجه‌‌ری��زی و نه��اد متول��ي آن یعنی س��ازمان برنامه و 
بودجه، دو چن��دان کرد. آری چنین بود که بین س��ال‌‌های 
64-62 در دفتر مشاورت اقتصادی و اجتماعی نخست‌‌وزیر 
چندین بار افتخار همنشيني و همفکری در مسائل را با دکتر 

شبیری‌‌نژاد پیدا کردم.
در سال 64 با تش��کیل کابینه دوم جناب آقای مهندس 
موس��وی، بدون اینکه خود خواسته باش��م، مرا نامزد وزارت 
امور اقتصادی و دارایی کردند که ب��ا تلاش فراوان از پذیرش 
آن خودداری ک��ردم و در نهایت با تبدیل س��ازمان برنامه و 
بودجه به وزارت برنامه و بودجه و آغاز وزارت دوس��تم جناب 
آقای روغنی زنجانی، از یک طرف زیر فش��ار ش��دید ایشان 
بودم که باید همراه‌‌شان شوم و از طرف دیگر، مواجه با دستور 
جناب نخست وزیر که باید روانه این س��ازمان شوم. حسب 
نظر جن��اب وزیر و نخس��ت وزیر، با اک��راه روان��ه وزارتخانه 
ش��دم و در مس��ئولیت معاونت امور اجتماع��ی )فرهنگی، 
دفاعی و اجتماعی( و اقتصادی انج��ام وظیفه می‌‌کردم. بین 
س��ال‌‌های 68-64 به خاطر جایگاه این حوزه‌‌ها مسئولیت 
تدوین، تنظیم، تصویب و اجرای بودجه‌‌ها به من واگذار شد. 
در کنار بیم‌‌ه��ا و دلهره‌‌ها در انجام وظیف��ه خطیر، آن هم در 
دوران بحران، جنگ و تغییرات گسترده امور و نهادها ناشي 
از انقلاب، تکیه گاهی نيز داش��تم: بهره‌‌گیری از کارشناسان 
يكفي و متعهد وزارت برنامه و بودجه و دلخوشی به بهره‌‌گیری 
از عل��م و دانش افرادی همچون ش��بیری ن��ژاد. دکتر در آن 
زمان در زمره کارشناسان ارشد س��ازمان برنامه و بودجه بود 
و مشاورت معاونت تولیدی )بخش‌‌های صنعت، کشاورزی، 

بازرگانی، بانک‌‌ها و...( را برعهده‌‌ داشت.
اکنون نظام بودجه‌‌ریزی ایران، دچار اشکالات اساسی 
در حوزه حقوقي، قانوني و س��مت گيري‌‌ه��اي اقتصادی و 
توس��عه‌‌ای ب��ود و می‌‌باید م��ورد بازنگ��ری و اص�لاح قرار 
می‌‌گرفت. اما دوران جنگ و ش��رایط ویژه حاکم بر کشور، 
موقعيت مناس��بي برای اصلاحات بنیادی فراهم نميك‌‌رد. 
مضاف بر آن، شرایط حساس آن زمان و پدیداری بحران در 

دكتر محمد ستاري‌‌فر
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منابع مالی، جایگاه وزارت برنامه و بودجه را محکم‌‌تر کرده 
بود. در همین حال وظيفه تخصیص منابع که در چارچوب 
قوانین، از اختیارات وزارت برنام��ه و بودجه بود، قدرت این 

نهاد را نیز دو چندان می‌‌کرد.
در چنی��ن ش��رایطی بود ک��ه در س��ال 1365 مهندس 
میرمعزی معاون تولیدی وق��ت وزارت به دفترم آمد و توصیه 
داشت امکانات مالی برای تدوین مطالعاتی برای اصلاح نظام 
بودجه در ایران را با مسئولیت دکتر شبیری نژاد فراهم كنم. 
استقبال کردم و روز بعد نشستی با او داشتم. او از من سؤال کرد 
»اکنون که مس��ئولیت بودجه را عهده‌‌دارید، چه اشکالاتی را 
متوجه آن می‌‌دانید؟« به ایشان گفتم: »نقش بی‌‌چون و چرای 
نفت در امور بودجه، رانتی بودن بودجه، ضعف در رویکردهای 
توسعه‌‌ای و تعادل و توازن، نادیده گرفتن نقش مناطق، تمرکز 
امور، چانه‌‌زنی در تخصيص‌‌ها، نحوه طبقه‌‌بندی امور بودجه و 
بالاخره اشکالات در مفاهیمی همچون بودجه جاری؛ آن هم 
در شرايطي که بسیاری از س��رمایه‌‌های انسانی و اجتماعی و 
تکنولوژیکی كشور در چارچوب بودجه جاری تعریف می‌‌‌‌شوند 
و همیشه نیز عنوان می‌‌شود باید بودجه جاری کاهش و تعدیل 

يابد و بودجه عمرانی افزايش.«
دکتر ش��بیری نژاد در حالی که با آرام��ش و نگاه نافذش 
به س��خنان من گوش می‌‌داد در پایان گفت »در این مدت به 
اش��کالات و تنگناها به خوبی وقوف پیدا کرده‌‌ای و این سطح 
شناخت از مشکلات را به شما تبریک می‌‌گویم، اما مسئولیت 
داری که نس��بت به انجام اصلاحات در ام��ور بودجه‌‌ریزی و 
رویکردهای آن خود را متعهد بدانی. از آنجا که شما به خاطر 
مس��ئولیت‌‌هایی که داری نمی‌‌توانی به طور مستقیم در این 
راس��تا گام برداری، از شما درخواس��تی دارم تا به جمعی که 
دغدغه این اص�لاح را دارند كمك كن��ي«. گفتم: در خدمت 
هستم، چه می‌‌خواهید؟ او گفت: »تأمین اندک امکانات مالی 
)حدود پنج میلیون تومان در سال( برای آغاز مطالعات و نقد 
و بررسي‌‌ها و بالأخره عملیاتی کردن دستاوردهای مطالعات 
در حوزه اصلاح نظام بودجه‌‌‌‌ریزی«. اين پيشنهاد را پذيرفتم و 
جلسه دو ساعته آن روز را برای خود سرمایه‌‌ای با ارزش قلمداد 

کرده و خواهم كرد.
از این‌‌رو باوجود بعضی دش��واری‌‌ها و ک��م تحملی‌‌ها، دو 
سال در بودجه سالانه کشور یک ردیف مطالعاتی تحت عنوان 
»اصلاح نظام بودجه‌‌ریزی« با اعتبار دو س��اله و در سطح پنج 
میلیون تومان گنجاندم. دكتر ش��بيري نژاد توانست افرادی 
از جمل��ه مهندس ع��زت الله س��حابی، دکتر توفی��ق، دکتر 
مهاجرانی، دکتر عظیمی، دکتر محس��ن نوربخ��ش )که از 
بانک مرکزی کنار گذاشته ش��ده بود(، آقای رحیمی دانش، 
دکتر بازیار، دكتر رحيمي و ديگ��ران را دور خود جمع كند و 
به مباحث نظري، علمي، تجربي، حقوقي، قانوني، توسعه‌‌اي، 
مالي، اجرايي، نظارتي و تخصيصي پيرامون اين چالش پيش 

روي كشور بپردازد.
بدين ترت��يب مطالعاتي عم��يق در حوزه‌‌هاي تنظيمي، 

تخصيصي،‌ تثبيتي و توزيعي شك��ل گرفت و گروه مطالعاتي 
در سال 67 به اين جمع‌‌بندي رسيد كه بايد قلمرو بودجه را به 

حوزه‌‌هاي چهار‌‌گانه تقسيم كرد:
 الف( امور حاكميتي )و تأمين بودجه آن از ماليات( 

ب(امور توسعه‌‌اي )تأمين آن از درآمدهاي نفت و تبديل 
درآمدهاي نفت به سرمايه‌‌هاي مولد( 
ج( امور توزيعي و تأمين اجتماعي 

د( امور نگهداشت س��طح )تأمين بودجه آن از ماليات و 
ساير درآمدهاي دولت(

اين روكيرد به منزل��ه دور كردن بودجه كش��ور از نفت 
و درآمده��اي حاصله و اختص��اص آن به امور س��رمايه‌‌اي 
تلقي مي‌‌ش��د. روكيردي كه اگر مورد اج��را قرار مي‌‌گرفت، 
مي‌‌توانس��ت پس از جنگ موجبات رش��د مبنايي اقتصاد و 
تأمین عدالت اجتماعي را رقم زند و به جاي پديده عقب‌‌برنده 
دولتيِ متكي به بودجه نفتي، اقتصاد نو��ين را با پيوندهاي 

پسيني و پيشيني  توسعه‌‌اي شكل دهد.
در بهم��ن س��ال 67 و در زمان��ي كه مش��غول تدوين و 
تصويب بودجه سال 68 كش��ور بوديم، دكتر شبيري نژاد با 
خوشحالي سررسيد و گفت: »ثمره مطالعات خود در چهار 
حوزه امور حاكميتي، امور توسعه‌‌اي، امور نگهداشت سطح، 
امور توزيع و بازتوز��يع و تأمين اجتماع��ي را بر روي لايحه 
بودجه 68 آزمون كرده‌‌ايم و جواب مثبت گرفته‌‌ايم.« آري، 
او توانس��ت با     ژرف‌‌بيني، جامع نگري و دورانديشي و با نگاه 
علمي، قانون��ي و حقوقي و نیز فراخوان اف��راد صاحب‌‌نظر با 
تفكرات و    تخصص‌‌هاي مختلف و بعضاً متضاد، به دستاورد با 
ارزشي نایل آيد. بعدها نسبت به چاپ آن مجموعه مطالعات 
تحت عنوان »حقوق مقننه و نظام بودجه و بودجه‌‌ريزي در 
ايران«، اقدام ش��د. وي در اين راه س��ختي‌‌ها كشيد و حتي 
از جيب خود، بخش��ي از هزينه‌‌هاي آن ط��رح مطالعاتي را 
تأمين كرد. مه��م آن كه او در اين طرح، خود ركن اساس��ي 
ب��ود؛ از كي طرف ب��ا اتكا ب��ه دانش خوی��ش در حوزه‌‌هاي 
مدير��يت بازرگاني، حقوق، حس��ابداري و نظ��ام بودجه و 
برنامه و بودجه‌‌ر��يزي و از طرف ديگر با پش��تكار و تحملي 
كه در تضارب آراء و جمع كردن افراد با نگرش‌‌هاي مختلف 
داشت، توانست از اين روند، س��رافرازانه بيرون آيد. در سال 
68 با خروج من از وزارت برنامه و بودج��ه و تغيير نام مجدد 
آن به »سازمان برنامه و بودجه« و تشيكل دولت سازندگي و 
حاكميت تفكري خاص و تك بعدي در فضاي توسعه كشور، 
بي‌‌توجهي ویژه‌‌ای به اين دس��تاورد علمي و تجربي در امور 
بودجه صورت گرفت و موجب��ات ناراحتي و دلخوري دكتر 
شبيري نژاد را فراهم آورد، و لكين او به خاطر تعهد به دانش 
و علم و تجربه و يافته‌‌ه��اي آن مطالعات، تلاش خود را براي 
به فرجام رس��اندن نتايج آن در مركز پژوهش‌‌هاي مجلس 
شوراي اس�لامي و س��پس در چارچوب پايان نامه دكتراي 

خود، پي گرفت.
حد فاصل سال‌‌هاي 76-68 چندين بار دكتر شبيري‌‌نژاد 

دکتر شبیری نژاد  از من سؤال 
کرد »اکنونک ه مسئولیت 
بودجه را عهده‌‌دارید، چه 
اشکالاتی را متوجه آن 
می‌‌دانید؟« به ایشان گفتم: 
»نقش بی‌‌چون و چرای 
نفت در امور بودجه، رانتی 
بودن بودجه، ضعف در 
روکیردهای توسعه‌‌ای و 
تعادل و توازن، نادیده گرفتن 
نقش مناطق، تمرکز امور، 
چانه‌‌زنی در تخصيص‌‌ها، 
نحوه طبقه‌‌بندی امور بودجه 
و بالاخره اشکالات در 
مفاهیمی همچون بودجه 
جاری؛ آن هم در شرايطي 
که بسیاری از سرمایه‌‌های 
انسانی و اجتماعی و 
تکنولوژکیی كشور در 
چارچوب بودجه جاری 
تعریف می‌‌‌‌شوند و همیشه 
نیز عنوان می‌‌شود باید بودجه 
جاریک اهش و تعدیل يابد و 
بودجه عمرانی افزايش.«
دکتر شبیری نژاد در حالیک ه 
با آرامش و نگاه نافذش به 
سخنان من گوش می‌‌داد در 
پایان گفت »در این مدت به 
اشکالات و تنگناها به خوبی 
وقوف پیداک رده‌‌ای و این 
سطح شناخت از مشکلات 
را به شما تبریک می‌‌گویم، 
اما مسئولیت داریک ه نسبت 
به انجام اصلاحات در امور 
بودجه‌‌ریزی و روکیردهای 
آن خود را متعهد بدانی. 
از آنجاک ه شما به خاطر 
مسئولیت‌‌هاییک ه داری 
نمی‌‌توانی به طور مستقیم 
در این راستا گام برداری، از 
شما درخواستی دارم تا به 
جمعیک ه دغدغه این اصلاح 
را دارند كم ككني«
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را د��يدم و همواره ن��يز جوياي اح��وال او ب��ودم و ناراحت از        
بي‌‌توجهي به دستاورد بزرگ او و دوستانش در حوزه بودجه 
و بودجه‌‌ریزی، تا اينك‌‌ه در س��ال 76 ب��ه خاطر علاقه‌‌اي كه 
به برپايي نظام جام��ع رفاه و تأمين اجتماعي داش��تم ]بين 
س��ال‌‌هاي 68-64 در بودجه كش��ور، هر س��ال اعتباري به 
مبلغ كي ميليون تومان به منظور مطالع��ات آن اختصاص 
و همچن��ين در برنام��ه كانديدات��وري رياس��ت جمهوري 
جناب آقاي سي��د محمد خاتمي به آن توجه ويژه‌‌اي نشان 
داده بودم[، دس��ت روزگار مرا به س��مت مدیریت س��ازمان 
تأمين اجتماعي سوق داد. پس از استقرار در سازمان تأمين 
اجتماعي سراغ دكتر شبيري نژاد رفتم و از او خواهش كردم 
كه بخشي از مطالعات گروه خود در رابطه با توزيع و بازتوزيع 
و تأمين اجتماعي را با كمك كيديگر در بستر سازمان تأمين 
اجتماعي، عملياتي سازيم. در آغاز زير بار نمي‌‌رفت تا آن كه با 
وساطت برادر عزيز عزت‌‌الله سحابي و ارادت ويژه‌‌اي كه دكتر 
شبيري نژاد نسبت به مهندس داشت، پیشنهاد را پذيرفت. از 
خود مهندس نيز به خاطر تجارب با ارزشش درخواست كردم 
تا در مطالعات توزيع و بازتوزيع و تأمين اجتماعي مشارکت 
کنند. ايش��ان قب��ول نميك‌‌ردند و با بزرگواري هميش��گي، 
نمي‌‌خواستند به خاطر فضاي نامطلوب سياسي، حضورشان 
در س��ازمان تأمين اجتماعي باعث پيامدها��يي براي من و 
سازمان شود. به هر حال با اصرار بسيار و به خاطر گام برداشتن 
در تدوين كي راهكار بسيار اساسي در عملياتي كردن عدالت 
اجتماعي با سمت گيري  توسعه‌‌اي و بالنده، ايشان نيز حاضر 
به همكاري شد. بدين ترتيب دكتر شبيري نژاد مجداً توانست 
بخشي از اعضاي گروه مطالعاتي پيشين در سازمان برنامه را 
در اين راس��تا گرد هم آورد؛ از جمله مهندس سحابي، دکتر 
عظيمي، دكتر توف��يق. دكتر بازيار، دكت��ر كديور و ديگران 
طي س��ال‌‌هاي 80-77 در موسس��ه عال��ي پژوهش تأمين 
اجتماعي جمع ش��دند. از اين رو مطالعات توزيع و بازتوزيع 
آن‌‌ گروه در سازمان برنامه و بودجه در سال 67 به نوعي به ثمر 
نشست و در تكوين نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي به كار 
آمد؛ گرچه این محصول نيز نزد تدوين كنندگان برنامه سوم 
آن طور كه بايد و ش��ايد مورد توجه قرار نگرفت. سرانجام در 
سال‌‌هاي 81-80 با در گرفتن بحث‌‌هاي گسترده ميان دولت 
و مجلس، نظام جامع رفاه و تأم��ين اجتماعي مورد تصويب 
قرار گرفت و اجراي آن به عهده وزارت نو تأسيس رفاه و تأمين 
اجتماعي گذاشته شد كه متأسفانه تاكنون در راستاي قانون 

موردنظر، گام قابل قبولي برداشته نشده است.
دكتر ش��بيري نژاد بين س��ال‌‌هاي 84-76 در مس��ند 
مديريت موسسه عالي پژوهش تأمين اجتماعي، همانند روال 
معمول مديريتي خويش، با دس��تمايه‌‌اي فكري، برنامه‌‌ها را 
تدوين و عملياتي ميك‌‌رد. وي از همين منظر نسبت به ادامه 
توليد فصلنامه تأمين اجتماعي با محتوایي بسيار غني همت 
گماش��ت، خاصه آن ��كه در آن ح��وزه، كار چنداني صورت 
نگرفته بود. در همين حال چاپ چند ده كتاب نظري، مبنایی‌‌ 

و بنيادين در قلمرو تأمين اجتماعي، عدالت اجتماعي، رفاه، 
بيمه‌‌ و درمان را در دس��تور كار مؤسس��ه قرار داد. به حق اين 
سرمايه با ارزش كشور، اين اسوه اخلاق، گذشت، علم، تجربه، 
مديريت و برخ��وردار از توان پيش برندگ��ي، در مدت ايفاي 
مسئوليت خود در موسس��ه عالي پژوهش توانست توليداتي 
گران سنگ را تقديم كند. ميراث گرانبهاي وي در اين حوزه، 
گوش��ه‌‌اي از تلاش‌‌هاي چند دهه‌‌ای اين مرد وارسته، عالم و 

متعهد به كشور قلمداد مي‌‌شود. 
در سال 80 بنا به جبر زمان و تحميل مقامات، مسئوليت 
سازمان مديريت و برنامه‌‌ريزي را به عهده گرفتم. اين‌‌بار نيز 
دس��ت تقاضا به س��وي او يازيدم. با ادب ويژه‌‌اي كه داش��ت 
گف��ت: »بگذاريد مس��ئوليت در مؤسس��ه عال��ي پژوهش 
تأمين اجتماعي را ف��رو نگذارم، ام��ا از هرگونه كمكي دريغ 
نخواهم ��كرد«. در س��ال‌‌هاي 81-80 با كمك�� كيديگر و 
به‌رغم سختي‌‌هاي بسيار و كارشكني‌‌هاي فراوان – از سوی 
جریان‌‌های سیاس��ی آش��کار و نهان رانتی- توانس��تيم در 
محيطي زنده و توأم با تض��ارب آراء و افكار، طرح نظام جامع 
رفاه و تأمين اجتماعي را تدوين و از تصويب دولت و س��پس 
مجلس شوراي اسلامي و ش��وراي نگهبان بگذرانيم. سپس 
در تدوين سند برنامه چهارم توسعه، در حوزه »سياست‌‌های 
كل��ي«، بسي��اري از مضامين ادب��يات كارشناس��ي دكتر 
ش��بيري‌‌نژاد، مورد توجه قرار گرفت و مقرر ش��د از سال 84 
با آغاز ب��ه كار برنامه چه��ارم، اصلاحات مورد نظ��ر در قالب 
بودجه‌‌هاي س��نواتي به مرحله اجرا درآيد؛ به عبارتي تأمين 
بودجه جاري و حاكميت��ي از محل ماليات‌‌ه��ا و اختصاص 
درآمد نفت به س��رمايه‌‌گذاري‌‌هاي مولد و پايدار براي همه 
نس��ل‌‌ها و شك��ل دادن به نظام تأمين اجتماعي. متأسفانه 
دستاوردهاي نظري ياد شده باوجود صرف هزينه‌‌هاي بسيارِ 
زماني، زان پس تاكنون همچنان با بي‌‌توجهي روبروست كه 
خود موجب هم ‌‌افزايي مس��ائل و مشلاكت كش��ور شده، به 
طوري كه كش��ور با برخورداري از درآمده��اي رويايي 350 
ميليارد دلاري در پنج س��ال اخير، در ش��رايط پایين‌‌ترين 
ميزان رش��د اقتصادي در ميان كشورهاي منطقه و بالاترين 
نرخ تورم و ناعادلانه‌‌ترين نظام توزيع درآمد قرار گرفته است 
كه ثمره آن نيز بكياري گسترده، بس��ط فقر كمّي و يكفي و 
بروز سلسله‌‌اي از ناهنجاري‌‌هاست. روندهايي كه دل شبيري 

نژادها را بس به درد مي‌‌آورد.
وداع اين مرد فروتن، فاضل، صديق، وزين، نكي رفتار، 
خوش انديش، جامع‌‌نگ��ر و در عمق »كارش��ناس«، برای 
جامعه علمي-كارشناسي كشور كي ضايعه بود. او اگر امروز 
در ميان ما نيست، ياد، خاطره، روش، منش و انديشه‌‌اش در 

دل‌ها باقي است.
يارِ رفته، ميراث گرانقدري در ادب��يات برنامه، بودجه، 
تأمين و رف��اه اجتماعي در میان��ه نهاد. ما با كاربس��ت آن 
ارمغان      مي‌‌توانيم زيستي در خورِشان كي ايرانيِ مسلمان 

رقم زنيم و وام ما به او، عملياتي كردن تفكرات اوست.
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دانا مردِ ماندگاردکتر مرتضی مصفّا
در دمِ رفتن، فلاطون این دو حرفم گفت و رفت 

حیفِ دانا مردن و افسوسِ نادان زیستن
وظیفه خ��ود می‌‌دان��م مكتوب را با س�لام به همه 
کس��انی ک��ه در س��وگ ش��ادروان دکتر عل��ی اکبر 
شبیری‌نژاد عزادار ش��دند و از فقدان او افسوس بر لب 

و اشک بر دیده دارند آغاز کنم.
هرگز باور نمی‌‌کردم روزی به عزای چنین دوستی 
بنش��ینم و در مقابل بازماندگان و دوستان و همکاران 
او بایس��تم وناباورانه از رفتن و کوچ ک��ردن و نبودن او 

سخن بگویم. به قول نظامی شاعر بزرگ ایران:
همی گفتم که خاقانی دریغا گوی می باشد

دریغا من شدم اکنون دریغا گوی خاقانی
باید یاد آوری کنم که قصد من آن نیس��ت که تمام 
س��جایای اخلاقی و اندیش��ه های مترقی آن راد مرد 
بزرگ را به طور مبسوط ش��رح دهم؛ چون نه شادروان 
دکتر ش��بیری‌نژاد اهل پذیرش تعریف و تمجید بود و 
نه زبان من یارای یاد آوری تمام خصائل انس��انی او را 
دارد. ادای تکلیف کردن و عباراتی چند مطابق مرسوم 
پرداختن، کار دشواری نیست، امّا لحظه به لحظه عمر 
گرامی دکتر ش��بیری ن��ژاد را با چه گوه��ری و در چه 

ترازویی می‌توان سنجید؟
فقدان این شخصیت عزیز و گرانقدر ضایعه ایست 
نه تنها برای خانواده و بس��تگان و دوس��تان او، که یک 
مصیبت سخت و اندوه بار است برای همه علاقه‌‌مندان 
ب��ه این م��رز و ب��وم. آنچ��ه در اینجا می نویس��م طی 
سال‌‌های آش��نایی دریافته ام و اطمینان و یقین کامل 
دارم که اشتباه نکرده ام. گذشت روزگار و مصاحبت‌‌ها، 
قیافه واقعی‌‌اش را به من شناساند. چون او را به‌درستی 
ش��ناختم فریفته صفات انس��انی و خصائص اخلاقی 
و فکری او ش��دم و بخت را س��پاس می‌‌گویم که مرا به 

پذیرفتن چنین دوس��تی کامیاب و سرفراز کرد؛ چه از 
نظر من از نعمت‌‌های معنوی که در زندگی برای انسان 
دس��ت     می‌‌دهد هیچ‌‌یک گرانبهاتر از یافتن دوستی 
یکدل و مهربان که به فضایل فکری و اخلاقی آراس��ته 
باشد نیس��ت. دوس��تی، عنوان عرفی رابطه است، در 
حقیقت از جانب من ارادت بود، از ناحیه او همه عنایت.

انس��ان‌‌ها می‌‌آیند و می‌‌روند. فراموش می‌‌ش��وند. 
اما هس��تند آن‌‌های��ی که نامش��ان به تناس��ب درجه 
اثرگذاری ب��ر محی��ط پیرامون��ی در خاطره‌‌ها حک 
می‌‌ش��ود و در وجدان جماعت باق��ی می‌‌ماند. آدمیان 
از هر قشر و طبقه‌‌ای می‌‌آیند و می‌‌روند؛ بسیاری فقط 
در فکر خوردن و خوابیدن و یا در پی گذراندن زندگی 
به‌‌هر نحوی که شده می‌‌باش��ند. به همین دلیل وقتی 
می‌‌میرند دیگر از آن��ان نه نامی می‌‌ماند و نه نش��انی، 
گویی هرگز در ای��ن جهان نبوده اند. امّ��ا در این میان 
معدود کسانی هس��تند که از خود گذشته اند. بیش از 
آنکه به فکر خود باش��ند در فکر دیگران و افراد جامعه 
شان هس��تند و بهتر بگویم در غم بد و خوب دیگرانند. 
این‌‌گونه افراد نامش��ان تا ابد بر تارک هویتّ و فرهنگ 

آن ملت می‌‌درخشد و به‌‌واقع، زنده جاویدند.
مرد جاویدِ هزاران و هزاران قرنی

هیچکس مثل تو جاوید به دوران نشود
ش��ادروان دکتر عل��ی اکبر ش��بیری‌نژاد وجودی 
ذی جود و پرفی��ض و برکتی بود و بی��م آن می‌رود که 
ما دیگر به این آسانی نظیر و بدیل او را بدست نیاوریم. 
فرزانه‌‌اي از میان ما رفت که هیچ‌‌گاه جای او پر نخواهد 
ش��د. گرانمایه‌‌ای به جاودانگی پیوس��ته است که هم 
دانشمند بود و هم وارس��ته و با فضیلت و پرهیزکار. در 
این زمانه گر صاحب همتی از سر عمر عزیز بگذرد و به 
جای مال اندوزی، حکمت آموزی کند غنيمتي است. 
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مناعت او، بزرگواری، همدلی و همدردی و جوانمردی 
و س��لطنت معنوی او نیز داستانی اس��ت که بر سر هر 
بازاری اس��ت. میل به ش��هرت و محبوبیت غریزه بشر 
است اما ش��ادروان دکتر ش��بیری نژاد از این لحاظ به 
عارفان وارسته بیشتر شباهت داشت تا به مردم عادی. 
او از س��ر و صدا و س��خنرانی و مصاحبه حتی المقدور 
پرهیز می‌‌کرد. او عاش��ق عل��م و دانش بود نه عاش��ق 
ش��هرت و آوازه. مردی بود درویش مس��لک، بی اعتنا 
به تشریفات و تجملات. سینه او صافی تر از آن بود که 
زنگار کینه بپذیرد و رس��وب رنجشی بر آن باقی بماند. 
از هیچکس بد نمی‌‌گفت، حتی کس��انی ک��ه او را آزار 
می‌‌رساندند و نسبت به او ظلم و ستم روا می‌‌داشتند. او 
با همه تلخ‌کامی‌‌ها و ناسپاسی ها که در زندگی کشید 
و به‌رغم همه رنج‌ها و محنت ها که طعم زهر آگین آن 
چش��ید و به قول پروین اعتصامی، گرچه جز تلخی از 
ایاّم ندید، هرگز سررش��ته هوش��یاري و خرد از دست 
نداد، حکیمانه صبر و س��کوت پیش��ه کرد. او شاگرد 
مکتب س��قراط بود، مکتبی که می‌‌گوید قلب انس��ان 
جایگاه کینه نیست و انس��ان نباید گرگ انسان باشد، 
بلکه باید به عشق و صفا و صمیمیت و مایه های انسانی 
بیندیشد. هر س��تمی در حق هر انس��ان، ولو دشمن 

خویش، طریق جوانمردی نیست. او می‌‌گفت:
		 سزای نیکی من گر هزار بدهند

بدین خوشم که نکو کرده ام، از سرگیرم 	
بزرگمردی که صریح بود و آنچه بر دل داشت بی‌‌پروا 
می‌‌گفت. سر مویی اهل ریا نبود. هرگز تظاهر به چیزی 
که نبود نکرد. چیزی را که نمی‌‌پسندید و قبول نداشت 
صریحاً رد می‌‌ک��رد. در راهی که بدان عقیده نداش��ت 
قدمی نگذاشت. در بیان حق و حقیقت از هیچ کس پروا 
نداشت. نس��بت به انحراف‌ها، اشتباهات، سوء تدبیر ها 
از جانب هرکس كه بود موضع خاص خودش را داشت، 
ولو برایش گران تمام می‌‌شد. اگر مرتکب خطا می‌‌شد، 
به محض برخورد ب��ا منطقی قوی‌تر، ص��اف و صریح و 
بی پروا به اش��تباه خود اعتراف می‌‌کرد و به تنبیه خود 
می‌‌پرداخت. این فضیلتِ اندکی نیست، چه عظمتی از 
این بالاتر که آدمیزاد بت نفس خود را بشکند و با اعتراف 

به گناه، پای ملامت بر فرق غرور نهد.
شادروان دکتر شبیری نژاد چنان ساده و بی تکلّف 
و چنان فروت��ن و متواضع و چنان نس��بت به همکاران 

و دوس��تان خود مهربان بودک��ه مهر خ��ود را در همه 
دل‌ها نش��انده و در عین حال ستایش و احترام همگان 
را نس��بت به خود جلب کرده بود. البته این مایه علمی 
و این همه صف��ات حمیده اخلاقی بهتر اس��ت جز ین 
ثمره به‌بار آورد. هیچ‌‌گاه آلوده منت کسی نشد. ذره‌ای 
از انسانیت که سلوک و منش دیرینش بود کوتاه نیامد. 
هرگز زبان به دروغ نیالود، ن��ان به نرخ روز نخورد و نعل 
وارونه نزد. دوس��ره بار نکرد و در دوقبل��ه نماز نخواند. 
عفت کلام را نگه داشت، فخر نفروخت و به تندی سخن 
نگفت. بنا بر این گزاف نمی‌‌گویم که با متانت و شرافت 
و عزّت زیست. دکتر شبیری نژاد عاش��ق بود. عشق او 
چه بود؛ تسکین آلام دردمندان. گذاردن مرهمی بر دل 
ریش مستمندان. او مظهر صفا و نیک اندیشی و خوش 
قلبی بود. کمکش به همه    می‌‌رس��ید. اگر می‌‌توانست 
کاری برای کس��ی انجام دهد، دریغ نمی‌‌کرد. بسیاری 
که به پش��تیبانی او درهای بسته به رویش��ان باز شد، 
گره‌‌هایشان گش��وده ‌‌ش��د و یا کار و موقعیّتی به دست 
آورده‌‌اند به‌خوبی می‌‌توانند گ��واه صادق این گفته من 
باشند. عاشق پاکباخته‌‌ای که پاک و سبک بار زیست و 

میراثی جز سربلندی و سرفرازی بر جای ننهاد.  
اصولاً مرگ هر کسی تأس��ف آور است، ولی برخی 
مرگ ها جگر س��وز و تکاندهنده‌‌اند و آدمی را متلاشی 
می‌‌کنند. »گرچه از هر ماتمی خی��زد غمی/ فرق دارد 
ماتمی با ماتمی«. هر کس آنچنان می‌‌میرد که زندگی 
می‌‌کند. مردن نیز خود هنریست و چون هر هنری باید 
آموخت. بسیار کم‌‌اند مردانی که زیبا مرده‌‌اند. بی‌شک 
آنهایی که می‌‌دانند چگونه باید مرد، می‌‌دانند که چگونه 
باید زیس��ت. او می‌‌گفت موضوع مرگ و زندگی را من 
سال‌هاس��ت که برای خودم حل کرده‌‌ام و با هیچ‌‌کدام 
مسئله‌‌ای ندارم. خداوند، مرگ مقدر هرکسی را فراخور 

شأن و منزلتش بر وی نازل می‌‌کند:
تو چنان زی که چو مردی برهی

نه چنان زی که چو مردی برهند
س��پاس خدای را که ش��ادروان دکتر شبیری نژاد 

سربلند زیست و سرافراز درگذشت.
ای دریغا! چه گلی ریخت به خاک

چه دلی رفت ز دست!
چه چراغی افسرد!

چه سبویی بشکست!
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سیدِ رهنما، رهگشا
چند روز از 13030 روز آش��نايي؛

اواخر ارديبهش��ت ماه س��ال 1353 پس از اخذ 
مدرك فوق ليس��انس عمران ملي از دانشگاه شيراز 
و انجام خدمت وظيفه پس از تلفن كيي از آش��نايان 
دور به جناب آق��اي م��راد رئيس دفت��ر هماهنگي 
روش‌‌هاي نظارت، متقاضي اس��تخدام در س��ازمان 
برنامه و بودجه ش��دم. قرار ش��د ب��رای مصاحبه نزد 
جناب آقاي ش��بيري نژاد بروم ��كه در آن لحظه در 
اتاق جناب آقاي مهندس نورالدين صدرائي )معاون 
دفتر تلف��يق و هماهنگ��ي برنام��ه و بودجه( حضور 
داش��تند. بعد از معرفي خودم متوجه ش��دم جوانی 
لاغر اندام و خوش چهره، جناب آقاي ش��بيري‌نژاد 
هس��تند. احساس ناآش��نايي و دلش��وره كي جوان 
شهرس��تاني در هم��ان دقايق اوليه، پس از س�لام و 
احوالپرس��ي با آقاي ش��بيري‌نژاد تماماً محو ش��د؛ 
گو��يي پس از س��ال‌ها ��كيي از دوس��تان قديمي را 
ملاق��ات ميك‌‌نم. نگراني من كه ناش��ي از نداش��تن 
پارتي ب��ود از بين رف��ت و ديگر به نتيج��ه مصاحبه 
فكر نميك‌‌ردم. پس از حدود نيم س��اعت صحبت در 
زمينه س��وابق تحصيلي و تجرب��ي و مطالعاتي من و 
آگاهي آقاي ش��بيري ن��ژاد از اين امر ��كه من برای 
كار در س��ازمان عمران سيس��تان و بلوچس��تان نيز 
درخواست كار داده‌‌ام و پاس��خي دريافت ننموده‌‌ام، 
گفتند كه م��ا نيرو لازم داريم، اگ��ر آمادگي داريد از 
فردا صبح مش��غول ش��ويد. گفتار و رفتار و نوع نگاه 
كردن دكتر ش��بيري‌‌نژاد - ��كه من ن��يز مانند اكثر 
شاگردان و ياران، او را »سيد« خطاب ميك‌‌نم- براي 
من آرامش‌‌بخش و آموزنده ب��ود؛ به نحوي كه پس از 
هر نشس��ت و بحث و تبادل نظر با اش��تياق فراوان، 
ساعت‌ها و روزها در مورد سخنان و نكات اعلام شده 

توس��ط سي��د، فكر و مطالعه و خود را براي ملاقات 
بعدي كه عمدتاً در زمين��ه بودجه و بودجه‌‌ريزي بود 
آماده می‌‌کردم. اين تأثيرپذيريِ نش��اط‌‌ آور و مثبت 
به مدت 13030 روز ادامه يافت و هن��وز نيز به‌‌رغم 
ش��وك 18 بهمن 1388 ادامه دارد. اگ��ر هم‌‌اينك 
حرفي در زمينه امور بودجه دارم، همگي را ناش��ي از 

نحوه مديريت و دوستي و جلسات با سي��د مي‌‌دانم.
براي من سي��د كي الگو بود؛ الگوی��ي در نهايت 
س��ادگي كه پيچيده‌‌ترين مس��ائل و مشلاك��ت را با 
مشورت همكاران ابتدا ش��فاف، ساده و سپس حل و 
به نحوي عمل ميك‌‌رد كه ما )من و س��اير همكاران( 
فكر ميك‌‌رديم كه خودمان مس��ئله را حل كرده‌‌ايم. 
اول��ين كار داراي اهميت ��كه در ماه‌هاي نخس��ت 
اش��تغال به من واگذار ش��د تهيه گ��زارش عملكرد 
س��ال 1352 دولت بود. سي��د كاري -��كه بعدها به 
پيچيدگي و اهميت آن پي بردم- را پس از ش��ناخت 
چند ماهه به من واگذار نمود. او مرا در اقيانوس��ي از 
س��والات و پاس��خ ها وارد كرد، اما كي لحظه رهایم 
نكرد. پس از هر مرحله از تهيه گ��زارش، به گونه‌‌اي 
كه دلسرد نش��وم، راهنمايي لازم را به عمل مي‌‌آورد 
و گاهي ب��ا خط زيباي خ��ود جدولي و نوش��ته‌‌اي را 
تغيير مي‌‌داد تا گزارش نظارتي عملكرد سال 1352 
تهيه شد و من دريافتم كه در مصاحبه قبول شده‌‌ام. 
آنگاه تمام موانع مسير اس��تخدام مرا برطرف کرد و 
در اين سي��ر من بتدری��ج تبدیل به یک كارش��ناس 

سازمان برنامه و بودجه شدم.
س��ال‌‌هاي بع��د – زماني که ب��ه عنوان مش��اور 
رياس��ت س��ازمان مديريت و برنامه‌‌ريزي، مس��ئول 
تدو��ين نظام نظارت ب��ودم- تجربه س��ال 1353 به 
من و س��اير افراد گروه كمك ش��اياني نمود و موفق 

بیژن رحیمی دانش
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ش��ديم مقدمات نظام نظارت بر برنامه چهارم توسعه 
را آماده كنيم.

سيد به من و امثال من صرفاً براي تعالي خودمان 
كار و وظيفه واگذار ميك‌‌رد و در ه��ر روندي اتكاء به 
نفس و مسئوليت‌‌پذيري را در ما تقويت مي‌‌نمود. در 
اين زمينه مي‌‌توانم مثال‌‌هاي متعددي را بيان كنم، 

لكي به كي نمونه بسنده ميك‌‌نم:
در اولين س��ال پس از پيروزي انقلاب اسلامي در 
زمان رياست مهندس عزت الله س��حابي در سازمان 
برنامه و بودجه و زماني كه سي��د معاون امور مناطق 
سازمان بود، مرا با چهار س��ال تجربه كاري مسئول 
هماهنگي امور استانها کرد و اين بار نيز جناب آقاي 
كمال مصطفائي، كيي از همكاران با تجربه و آش��نا با 
مس��ائل حقوقي و اداري را به منظور هماهنگي امور 
اس��تان‌ها منصوب كرد. لذا تمامي امور استان‌ها اعم 
از امور بودجه، اداري و پرس��نلي توسط ما دو نفر و با 
دو امضا انجام مي‌‌شد و خود، امور راهبردي و اساسي 
از جمله تغ��يير دفاتر برنام��ه و بودجه اس��تان‌ها به 
سازمان‌‌هاي برنامه و بودجه استانها و حل مشلاكت 

تشلايكتي و پرس��نلي اوايل انقلاب را پي‌‌ مي‌‌گرفت.
در چند س��ال اخير نيز من اين ش��انس را داشتم 
كه سي��د، مرا ب��رای تدوين »نظ��ام بودجه‌‌ريزي« و 
تبيين »حقوق قوه مقننه در بودجه« در كنار س��اير 

كارشناسان و اساتيد دعوت كند. 
دكتر ش��بيري نژاد ب��ا تأيكد بر ض��رورت تدوين 
نظامي سازگار با قانون اساسي و آخرين دستاوردهاي 
علم��ي جهان، تمامي دان��ش و تجربه خ��ود را بدون 
هيچ‌‌گون��ه غ��رور و درخواس��تي در اخت��يار اعضاي 

گروه - بويژه كارشناس��ان جوان مركز   پژوهش‌‌هاي 
مجلس شوراي اس�لامي- قرار داد و نكته مهم در اين 
فرايند، تلاش خس��تگي ناپذير سيد بود. وی براي هر 
جلسه هفتگي مطالبي جديد آماده ميك‌‌رد و آن را در 
حوزه داوري اعضاي گروه قرار م��ي‌‌داد. آنگونه رفتار 
مي‌‌نمود ��كه تمامي اعضا گروه، خاصه كارشناس��ان 
جوان، بدون هيچ‌‌گون��ه نگراني نظری��ات خود را در 
زمينه نظ��ام بودجه‌‌ر��يزي ايران مط��رح ميك‌‌ردند 
و سي��د نيز ب��ا بردب��اري كام��ل نظری��ات همگي را 
جمع‌‌آوري و حسب مورد، اعمال و يا پاسخ كافي ارائه 
مي‌‌داش��ت. حاصل كار گروه علاوه بر آشنايي با نقاط 
ضعف و قوت نظام بودجه‌‌ريزي ايران و آگاهي از نظام 
بودجه‌‌ ساير كشورهاي منتخب، انتشار چند كتاب و 
گزارش نيز ش��د كه به همت جناب آقاي دكتر محمد 
قاس��مي مدير دفتر مطالعات برنام��ه و بودجه مركز 
پژوهش‌‌هاي مجلس شوراي اس�لامي سامان گرفت 
و من اطمين��ان دارم كه نتيجه اصلي اين جلس��ات، 
ایجاد خودباوري در كارشناسان جوان گروه بود كه تا 
پايان زندگي حرفه‌‌اي خ��ود از نتايج و نحوه مطالعات 
انجام يافته در كنار سي��د بهره كاف��ي خواهند برد و 
باور خواهند كرد كه علاوه بر دانش و تجربه، صداقت 
كاري و جديت و جدي گرفتن نظ��رات ديگران، رمز 

ماندگاري است.
مطالعات در زمين��ه بودجه، در س��اير نهادها نيز 
انجام شده و اينك سي��دي ديگر را انتظار ميك‌‌شيم 
تا در اجرا��يي كردن نظام بودجه‌‌ر��يزي ايران همت 

گمارد و اين‌‌گونه در جهان الگو ش��ويم.
ياد سيد، ياد باد
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انسان روشن دفتر
يكي از س��رمايه‌هاي جامعه، انس��ان‌هايي هستند كه 
توانمندهاي خود را بارور س��اخته و با كس��ب فضيلت‌هاي 
انساني و كسب مدارج علمي، اجتماعي، اقتصادي و .... عمر 
خود را با صداقت و اخلاق در خدم��ت جامعه قرار مي‌دهند. 
چنين انسان‌هايي در زمره سرمايه‌هاي اجتماعي هستند كه 
زمينه رشد و توسعه جامعه را فراهم مي‌سازند. بزرگداشت و 
معرفي ش��خصيت اين‌‌گونه انس��ان‌ها به نسل‌هاي بعدي، 
تقويت س��رمايه‌هاي اجتماعي و هويت ملي و نش��ان دادن 
راه رشد و كمال به جوانانی اس��ت كه به دنبال خودسازي و 

تداوم اين روند هستند.
مرحوم دكتر سيد علي‌اكبر شبيري‌نژاد )1320-1388( 
از جمله انس��ان هاي خدمتگزار جامعه ماس��ت كه بازگويي 
خدمات و زندگي و معرفي منش آنان مي‌تواند ضمن تقويت 
سرمايه هاي اجتماعي و دميدن روح اميد به جامعه، زمينه را 

براي تداوم آثار وجودي‌‌شان فراهم سازد.
آيات قرآن كه بهار دل‌ها » ربيع قلوب« و راهنماي عمل 

»هدايت« است، اين قانون مندي را به ما نشان مي‌دهد.
همه م��ا، بوي��ژه ب��ه ي��اد در گذش��تگان خود، س��وره 
مبارك��ه "يس" را بدفعات ت�الوت كرده‌ايم. اين س��وره در 
پنج پاراگراف ي��ا ترجيع بند مش��خص1به مح��ور اصلي 
رس��الت پيامبران كه توجيه و تفه��يم »آخرت« براي 
انسان‌‌هاس��ت، پرداخته‌ كه فهم و پذيرش آن براي ما 
انسان ها بسيار سخت تر از پذيرش »خدا« است.2 اين 
سوره از سوابق و ش��واهد تاريخي و طبيعت استمداد 
جس��ته و واقعيت آخرت و زندگي پ��س از مرگ را به 

ذهن انسان نزدكي مي‌سازد.
در آ��يه پاياني ترجيع بن��د اول )12 آيه( خداوند با 
پنج بار مايه گذاش��تن از خود، زندگ��ي پس از مرگ را 

مورد تأيكد قرار مي‌دهد.
انا نحن نحي الموتي و نكتب م�ا قدموا و آثار هم و 

كلَّ شي احصيناهُ في امام مبين )يس/12(
»مس��لماً مایيم كه مردگان را بر مي‌انگيزيم )زنده 

ميك‌نيم( و تمام اعمال گذش��ته و آثار وجودي شان را 
ثبت ميك‌نيم، و هر چيز را در دفتر روش��ني به ش��مار 

آورده‌ايم«.
جالب توجه اس��ت كه اين پنج بار تايكد )اناّ، نحن ، 
نحي، نكتب، احصيناهُ( در اين آ��يه، به لحاظ تعداد با 

پنج بخش سوره هماهنگ است.
آنچ��ه دراين آ��يه م��ورد توج��ه اس��ت و در اين 
يادداش��ت مايلم آن را ارائه كنم اين نكته مهم اس��ت 
كه خداوند علاوه بر احيای م��ردگان »نحي الموتي« 
 و نوش��تن اعم��ال انس��ان‌ها ��كه پيش فرس��تاده‌اند 
»ما قدموا«، آثاري كه انس��ان‌ها بر ج��اي مي‌گذارند 

»آثار هم« را مورد تايكد قرار مي‌دهد.
آثار وجودي انس��ان‌ها، از جمله فرزندان شايسته، 
انديشه، سلوك ش��خصي و خدمات و ... است. ممكن 
است آثار وجودي كي انس��ان در طول زمان از ارزش 
مجموع عملكرد وي در طول زندگي به مراتب بيش��تر 
باشد. آثار قلمي انديشمندي كه زمينه رشد و آگاهي و 
توسعه جامعه را فراهم مي‌سازد يا كشف داروي معالج 
بيماري كه جان انسان ها را نجات مي‌بخشد و خدماتي 
كه سطح رفاه زندگي انس��ان ها را ارتقا مي‌دهد و ... به 
نوعي آثار وجودي انسان‌‌ها قلمداد مي‌شود. از اين رو، 
اين‌‌گونه يادنامه‌ها و معرفي شخصيت و آثار انسان در 
طول حيات مي‌تواند زمينه توسعه آثار وجودي وي را  

پس از مرگ نيز فراهم آورد.
اما سابقه آش��نايي من با خانواده ش��بیري‌نژاد به 
س��ال 58 و همك��اري داوطلبانه و ثم��ر بخش جناب 
آقاي مهندس ش��بيري‌نژاد ـ  تنها برادر مرحوم دكتر 
شبيري‌نژاد ـ با مديريت ش��هرداري تهران، درسمت 
ش��هردار ��كيي از مناط��ق در دو س��ال اول انق�لاب 
برمي‌گ��ردد. البته پس از ا��ين دوره، روابط نزد‌كيتر، 
دوستانه و خانوادگي ما ادامه داشته است. اين ارتباط 
با خانواده شبيري‌نژاد پس از ازدواج فرزندم )احمد( با 

مهندس محمد توسلی
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دختر مرحوم دكتر شبيري‌نژاد )آمنه( درسال 1383 
بسيار نزد‌كيتر شد و از نزدكي با آن مرحوم و خانواده 
ايشان آشنا ش��ده و ارتباط پيدا كردم. ارتباط عاطفي 
بسي��ار نزدكي و عميق مرحوم دكتر ش��بيري‌نژاد با 
فرزندانش - بويژه آمنه و همس��ر او احم��د- از جمله 
مواردی اس��ت که خصوصيات و روح��يه آن مرحوم را 
نش��ان مي‌دهد. اين ارتباط عاطفي عميق را در جريان 
عمل بسيار سنگين مغز مرحوم دكتر شبيري‌نژاد كه 
توسط دكتر خسرو پارس��ا جراح متعهد مغز و اعصاب 
با موفقيت انجام ش��د، همه به خاطر داريم که چگونه 

پروانه‌وار و عاشقانه مسائل او را پيگيري ميك‌ردند.
اگر چه مدت ارتباط و آش��نايي من با مرحوم دكتر 
شبيري‌نژاد مربوط به س��ال‌هاي اخير است و با ايشان 
همكاري كارشناسي نداشته‌ام و نمي توانم در خصوص 
ارزش خدمات ايش��ان گزارشي داشته باش��م و در اين 
زمين��ه همك��اران محت��رم آن مرحوم ابع��اد مختلف 
توانايي‌ها و خدمات گس��ترده و بديع ايش��ان را در اين 
يادنامه مط��رح خواهند كرد، اما در خ�لال گزارش‌ها و 
بازگويي‌ خاطرات كه به طور اجمالي در جريان س��وابق 
تحصيلي و خدماتي ايشان قرار گرفته‌ام نكاتي به نظرم 
مي‌رسد كه ش��ايد يادآوري آنها در اين جا خالي از لطف 

نباشد:
��كه   11 درس�تكاري- و  كارشناس�ي  تعه�د 
حاص��ل ايم��ان و اصال��ت خانوادگ��ي اس��ت. از 
ويژگيه��اي برجس��ته ايش��ان چن��د ده��ه خدمات 
برنام��ه و بودج��ه )1344-1364(،   در س��ازمان 
 مد��ير عامل��ي ش��ركت تول��يدي يكم��ياي ا��يران

 )1368-1366(، وزارت نف��ت، عضو��يت در ه��يأت 
مديره ش��ركت پتروشي��مي بندر امام، ش��ركت ملي 
صنايع پتروشيمي )1376-1368(، رياست موسسه 
عالي  پژوه��ش تأمين اجتماع��ي )1385-1377( و 
همكاري با مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي 

و همچنين انتشار ده‌ها مقاله و كتاب است.
دق��ت نظ��ر و ايس��تادگي روي اص��ول و مبان��ي 
كارشناس��ي و تس��ليم نش��دن به نظریات نادرس��ت 
و پا��يداري در اص��ول علم��ي و كارشناس��ي از جمله 
خصوصيات ش��خصيتي دكتر ش��بيري‌نژاد به شمار 
مي‌‌آيد كه منزلت كارشناسي و انساني ويژه‌اي در بين 

همكاران براي ايشان فراهم كرده‌است.
22 باوجود برخ��ورداري از  تواض�ع كارشناس�ي ـ-
كارنامه وزين و طولاني خدمات��ي و آثار قلمي متعدد، 

در ارائه نظرات خود ضمن پايندي ب��ه اصول، همواره 
متواضع بود و براي اظه��ار نظر و ارائه خدمات  بي‌‌دريغ 
- بويژه با جوان‌ترها- صبورانه در جلسات كارشناسي 

صرف وقت و دقت ميك‌رد.
33 شايد دكتر شبيري‌نژاد  افتخار خدمات دولتي ـ-
از معدود كارشناساني باشد كه با افتخار و علاقه‌‌مندي 
به عنوان كارمند دولت، خدمات صميمانه و با صداقت 

ارائه كرده باشد.
44 احت��رام به برخي از  احترام ب�ه عقاید دیگران ـ-
اعتقادات نزدك��يان خانوادگي كه ش��خصاً به آنها باور 
نداشت، اما با حفظ روابط خويش��اوندي به استحكام 

اين پيوندها عنايت خاصي داشت.
دغدغه‌هاي مستمر نس�بت به نابساماني‌هاي  55 -
اقتص�ادي‌ ـ او به ريش��ه مشلاك��ت اقتصادي اشراف 
داش��ت. او در س��ازمان برنام��ه و بودجه كارش��ناس 
برجس��ته برنامه‌ريزي اقتصادي و بودجه نويسي بود؛ 
از اين رو، روند جاري اقتصاد كشور را در راستاي منافع 

ملي نمي‌دانست و از اين بابت عميقاً رنج مي‌برد.
دغدغه‌ منـاف�ع ملـي و حساس�يت نس�بت  66 -
بـه رخدادهاي سياس�ي‌ ـ اجتماع�ي از ويژگي‌هاي 
برجسته دكتر شبیري‌نژاد بود. او هرگز فعال سياسي 
نبود و در حوزه كارشناس��ي خود متمر��كز بود. اما در 
خصوص مسائل سياس��ي تحليل خاص خود را داشت 
و از آنچه ب��ر خلاف منافع ملي و قان��ون و انصاف اتفاق 
مي‌افتد به‌‌ش��دت ناراحت مي‌ش��د. دو يا سه باري كه 
روزهاي قب��ل از پركشي��دن از دنياي فاني ب��ه اتفاق 
جناب آقاي دكتر قاس��م صالح‌خو به د��يدن من براي 
كسب اطلاع و دلجويي آمدند، كاملًا تأثر عميق ايشان 
را مشاهده كردم. ش��ايد قلب و احساس لطيف ايشان 
سر انجام نتوانس��ت اين همه دغدغه‌ها را تحمل كند 
و در زمان كوتاهي جان به جان آفرين تسليم كرد و به 

ديار باقي شتافت.
خدايش او را رحمت كن��اد و آثار وجودي، فرزندان 
شايس��ته و خدمات و آثار بديع باقيمانده‌اش را توشه 

زندگي جاودانه‌اش گرداند.

پي‌نوشت:
1 -  براي تفصيل اين بحث به كتاب »نظم ق��رآن« آقاي مهندس عبدالعلي 

بازرگان، جلد2 مراجعه شود.

2 - 23/4 درصد آيات ق��رآن به موضوع آخرت اختصاص پيدا كرده اس��ت.  
مجموعه آثار مرحوم مهندس مهدي بازرگان، سير تحول قرآن جلد 13 ص 29.
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آموزگار حیکم
راستش در حالت عادی، نوش��تن برایم چندان سخت 
نیس��ت. قلم را بر می دارم و از جایی شروع می کنم. موضوع 
هر چه باش��د یا هرکه باش��د، می توان برخی از ویژگی‌‌های 
برجس��ته او را انتخاب کرد و درب��اره آن قل��م را به حرکت 

درآورد.
اما هرچه اندیشیدم که نوش��ته‌‌ام را برای این عزیز رفته 
از کجا آغاز کن��م، به کدام ویژگی او بپردازم و بس��نده کنم، 
دیدم که بسیار دشوار است. چگونه می توان در یک نوشته 

یا سخنرانی درباره او حق مطلب را ادا کرد؟!
از جوانم��ردی‌‌اش، از عملش، از محب��ت فراگیرش به 
همه انس��ان‌‌ها، از ایمان راسخش به اس�لام ناب، از اعتقاد  
ریش��ه‌‌دارش به یگانگی پروردگار بی‌‌همتا، از عشق به ایران 
و ایران��ی‌‌اش، از تواضعش، از اس��تواری‌‌اش، ی��ا از خدمات 

بی‌‌نظیرش که هیچ‌‌گاه از آنها سخنی بر زبان نراند و ...
از چه بگویم، از کجا آغاز کنم، و چگونه به انتها برس��انم 

نوشتن درباره کسی را که انسانی بزرگ و بی‌‌مانند بود؟
س��ال‌‌های جوانی در ناخ��ودآگاه خود دنبال کس��ی با 
ویژگی‌‌های او می‌‌گش��تم؛ گمشده‌‌ای داش��تم در زندگی، 
کس��ی را می‌‌خواس��تم که الگوی رفتار و کردارم قرار دهم 
و چنین کسی را نیافته بودم تا دس��ت تقدیر یا بهتر بگویم 
لطف الهی س��بب ش��د بر س��ر راه او قرار بگیرم. آن روزها 
این اتفاق، به ظاهر بس��یار تصادفی رخ داد. اما امروز وقتی 
گذش��ته را مرور می‌‌کنم، اعتق��ادم به تص��ادف ضعیف‌‌تر 
می‌ش��ود. می‌‌بینم دیدار او، آش��نایی با او، لطف��ی از جانب 

خداوند نسبت به من بوده است.
ماجرا چنین آغاز شد: او دنبال کسی بود که مدتی با وي 
زبان انگلیس��ی کار کند تا برای طي یک دوره آموزش��ی در 
خارج از کشور آماده‌‌تر شود و قرعه شانس به نام من افتاد تا 
در دوران دانشجویی‌‌ام در یک عصر تابستان، زنگ در خانه     
اجاره‌‌ای‌‌اش در خیابان دبس��تان را به صدا درآورم. دوستی 
ما از همین جا آغاز شد. س��ال1353 بود. طولی نکشید که 
او مراد من شد و من مرید او. گمشده خویش را درآن دوران 
مادی گرایی و هرج و مرج فرهنگ��ی و اعتقادی در وجود او 
یافته بودم. از آن پس او پدر معنوی من، استاد و مرشدم شد. 
از او بسیار آموختم، از رفتارش الگو گرفتم، به ارزش صداقت 

و راس��تی و ش��جاعت و دلیری‌‌اش پی بردم و مصداق عملِ 
به ایمان را دیدم، و ب��ا آنچه که از او فرا گرفتم، از بس��یاری     
ورطه‌‌های هولناک مادی و سیاسی جَستم. خدای مهربان و 

بسیار بخشنده را با تمام وجود به این موهبت سپاسگزارم.
در دوران مبارزات حق‌‌جويانه م��ردم در جریان انقلاب 
اس�لامی همواره همراه او بودم و خاطره های بس��یار از آن 
دوران و همراهی با او دارم. آن روز ک��ه همه جا  دود و آتش 
و خون بود و من به همراه یا ب��ه دنبالش در مبارزه علیه ظلم 
و استبداد و خفقان مشارکت داشتیم؛ به امید آن که تلاش 
ما به نتیجه ای روش��ن برس��د، و به امید آنکه در سرتاس��ر 
س��رزمین پهناورمان ایران، پرچم آزادی و عدل اسلامی به 

اهتزاز درآید.
روزها گذشت. آتش و خون ظاهراً به پایان آمد و انقلاب 
پیروز شد. وقت س��اختن بود، از نو س��اختن و طرحی نو در 
انداختن؛ و او خود، آغازگر این مرحله بود. به حفظ ساختار 
و سازمان بسیار علاقه داش��ت. به‌خوبی می دانست که اگر 
نظم سازمانی از بین برود. دوباره س��اختنش چقدر دشوار 
خواهد بود و چقدر هزینه خواهد داش��ت. او به‌خوبی از این 
وضع آگاه بود و به همین دلیل در مقابل تخریب س��اختار و 

سازمان مقاومت می کرد.
روزی وارد سازمان برنامه شدم. دو جوان کاپشن پوش 
جلو در اتاق رئیس دفت��ر تلفیق برنام��ه و بودجه )که خود 
او بود( نشسته بودند. پول می خواس��تند و اصرار که اگر ما 
امروز پ��ول نگیریم، از اینجا نمی‌‌رویم. پس از چند س��اعت 
وقتی با وساطت همکاران ناامید ش��دند و رفتند، دوستان 
با او مش��فقانه صحب��ت کردند ک��ه این جوان‌‌ها پرش��ور و 
انقلابی‌‌اند و قان��ون نمی‌‌دانند، به مصلحت اس��ت که با آنها 
مدارا کنی. در پاسخ، داس��تانی از یک مرد معتبر و ثروتمند 
را تعریف کرد که با یک بار تن دادن به عملی ناشایس��ت، به 
تدرج قبح آن عمل زش��ت را فراموش ک��رد و وقتی به خود 
آمد که به انسانی فرومایه بدل ش��ده بود و توضیح داد که با 
یک بار ساختار ش��کنی، انتظارات بیشتر خواهد شد و آنچه 
سال‌ها زحمت کارشناس��ی کشیده و س��اخته ایم به هدر 
می رود. وقتی قانون اعتبارش را از دس��ت داد، همه چیز از 
دس��ت می‌رود. قانون اگر اصلاح هم بخواهد، باید با مطالعه 

دکتر رشید اصلانی



61 شهـريــور مـاه  1389

 يارياد

و متناسب‌س��ازی با وضعیت جدید اصلاح شود نه با نادیده 
گرفتن آن. بی قانونی نه تنها مشکلی را حل نمی‌‌کند بلکه بر 

پیچیدگی و مشکلات می افزاید.
مهربانی‌‌اش شامل همه انسان ها بود. در شورای انقلاب 
نقشی داشت؛ نقش��ی شبیه دبیری. ش��اید به جرأت بتوان 
گفت که اکثر قوانین مصوب شورای انقلاب را او انشاء کرده 
بود. ش��بی او را نگران دیدم. علت را پرس��یدم، گفت "به هر 
دلیلی تعدادی اعدام می شوند، اما خانواده شان که گناهی 
ندارند، باید برای آن��ان کاری کرد" و آن‌‌ق��در تلاش کرد تا 
خود، قانونی نوش��ت و به تصویب ش��ورای انقلاب رساند و 

برای آنان مستمری تعیین کرد.
پس از چندی معاون س��ازمان برنامه و بودجه ش��د؛ در 
عین حال که س��مت ریاس��ت دبیرخانه ش��ورای اقتصاد و 
سرپرس��تی مرکز آمار ایران را نيز همزمان بر عهده داشت. 
روزی عده ای به ظاهر انقلابی یک فهرست دویست نفره از 
کارکنان و کارشناسان سازمان را، که به بهانه‌‌های مختلف 
از قبیل عدم رعایت برخی مس��ائل ظاهری مستحق اخراج 
می‌دانس��تند، برایش آوردند. در حاش��یه فهرست نوشت: 
»حق به بنده نه روزی به ش�رط ایمان دارد« و بایگانی 
کرد. روزها گذشت، دیگران آمدند، و همان‌‌ها را به بهانه‌‌های 
مختلف اخراج کردند، و من وقتی تی��ره‌روزی بعضی از آن 
اخراج شدگان را دیدم، به اندیشه بلند، به آینده نگری اش، 
و به مدیریت��ش آفرین گفتم، و برای کس��ی که بی توجه به 
منافع بلند اس�لام و ایران، بر اثر جهال��ت و نادانی، بندگان 
خدا را آواره کرده بود آرزوی مغفرت و بیداری کردم.»ببین 

تفاوت ره از کجاست تا کجا؟«
علاقه‌‌اش به آبادانی و پیش��رفت کش��ور آنچنان شدید 
بود که با درخواس��ت اس��تعفا یا بازخریدی و بازنشستگی 
بس��یاری از متخصصان و کارشناس��انِ توانایی که به دلیل 
خرده‌‌گیری‌‌ه��ای برخ��ی تنگ نظ��ران، قص��د جدایی از 
س��ازمان را داش��تند مخالفت می کرد و وقتی چرایی آن را 
جویا می‌‌ش��دند می‌‌گفت: "می‌‌خواهیم کش��ور را بسازیم، 
اگر شما تحصیلکرده‌‌ها بروید، ش��ما معطل نمی‌‌مانید، در 
همه جای دنیا خریدار داری��د، اما ایران مال ماس��ت، باید 
همت کنیم، تلاش کنیم و جامعه‌‌ای بسازیم که مایه غبطه 
دیگران ش��ود". بعدها همین آدم‌‌های مان��ده و راه به جایی 

نبرده، گله می‌‌کردند که او نگذاشت ما برویم.
در طول عمر اداری ‌‌اش در همه دوران ‌‌ها پاک زیس��ته 
بود. همان اوایل در سال‌‌هاي 58 و 59 که بسیاری عجولانه 
در پی اجرای پروژه های ب��دون برنامه بودند و برای آن پول 
می خواس��تند - و او به دلیل بی برنامگی مقاومت می‌‌کرد- 
عده‌‌ای به مخالفت با او برخاستند. از برخی تریبون‌‌ها نامش 
به عنوان مانع حرکت ش��نیده ش��د. یک روز گفتند فلانی 
آمده و شخصاً پرونده تو را جستجو می‌‌کند تا چیزی بیابد و 

تو را متهم کند. با اعتماد و آرامشی که همواره در چهره اش 
بود لبخندی زد و گفت "بگذارید خوب بگردد"، و او گشت و 
هیچ نیافت.در روزگاری که عکس گرفتن با فلان شاهزاده 
خانم برای بس��یاری از مقامات بلند پایه کشور مایه افتخار 
محسوب می ش��د،او در نقش یک کارش��ناس هرگز تن به 
این قبیل کارها نداد. هیچ گاه نکته‌‌ای منفی در پرونده‌‌اش 

نیافتند.
در دوران کوتاه معاونتش در امور مناطق س��ازمان، که 
متأس��فانه دیری نپایید و تحت تأثیر تغییرات سیاسی آن 
روزها جای خ��ود را به دیگری س��پرد، تحولاتی بنیادین را 
در استان‌‌های کش��ور آغاز کرد. دفاتر برنامه‌‌ریزی استان‌‌ها 
که در راستای عدم تمرکز از سال 1352در مراکز استان‌‌ها 
ایجاد شده بودند و اهداف برنامه ریزی استان‌‌های کشور را 
دنبال می کردند، هنوز در آغاز راه بودند و باید مسیر تکاملی 
طی می‌‌کردند تا از کارآیی و اثر بخشی لازم برخوردار شوند. 
س��ازمان برنامه و بودجه آن روزها در اس��تان‌‌های کش��ور 
ش��عبه‌‌ای از مرکز آمار ایران را تحت عنوان "منطقه آماری 
استان" تأسیس کرده بود. این دو واحد، مستقل از یکدیگر 
و شاید در حالت رقابت با یکدیگر فعالیت می کردند. منطقه 
آماری، اطلاعات آماری خود را به طور مستقل و بی‌‌ارتباط 
با مرکز برنامه‌‌ریزی اس��تان تهیه می‌‌کرد و برای مرکز آمار 
ایران ارسال می نمود تا جای خود را در صفحات آمارنامه‌‌ها 
و س��النامه‌‌های آماری بیای��د. دفاتر برنامه‌‌ری��زی هم اگر 
می‌‌خواستند آمار و اطلاعات را مبنای برنامه‌‌ریزی خود قرار 
دهند، از یک س��و در تهیه اطلاعات آماری و اعلام نیازهای 
خود مش��ارکتی نداش��تند و از س��وی دیگر باید یک دوره 
زمانی حداقل یک س��اله منتظر می ماندند تا آمار نامه‌ها و 
سالنامه ها چاپ و منتشر ش��وند، و تازه به آمارهایی دست 
پیدا می‌‌کردند که از یک طرف، نیازش��ان را ب��ه تمام معنا 

جواب نمی داد و از طرف دیگر به هنگام نبود.
او برنامه را به طور واقعی و با کیفیتي بالا می خواس��ت. 
به هنگام بودن و مناس��ب بودن آماره��ا و اطلاعات را برای 
مبنای برنامه ریزی و نظارت بر اجرای برنامه، یک ضرورت 
اجتناب‌ناپذیر تش��خیص می داد. از این رو، با مطالعاتی که 
انجام داد، به س��ود س��ازمان و کش��ور دید که این دو واحد 
اس��تانی را با یکدیگ��ر ترکیب کن��د تا دو تخص��ص آمار و 
برنامه‌ریزی در تعامل ب��ا یکدیگر قرار گیرن��د و نتیجه این 
تعامل به کیفی��ت ب��الای برنامه‌‌ریزی منجر ش��ود. بدین 
ترتیب نخس��تین گام را در ادغ��ام این دو نهاد و تش��کیل 
س��ازمان برنامه و بودجه اس��تان برداش��ت. ای��ن اقدام او 
مانند هر تغیی��ری، به س��بب ویژگی بارز بوروکراس��ی، با 
مقاومت‌‌های بسیاری روبرو شد و او با هشیاری کامل برای 
خنثی س��ازی مقاومت‌‌ها تدابیر لازم را اندیشیده بود. برآن 
بود تا با گرفتن بازخورد از هر اقدامی، اقدام بعدی در فرآیند 
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تغییر را متناسب‌تر و س��نجیده‌تر به عمل آورد تا مقاومت 
کمتر شود، هدف به‌راحتی قابل دسترسی گردد و هزینه ها 

کاهش پیدا کند.
روی ساختار سازمان برنامه و بودجه استان و چگونگی 
تعامل اجزاي این ترکی��ب به وجود آم��ده کار می کرد که 
با کمال تأسف مس��ئولیت معاونت امور مناطقش به پایان 
رس��ید و پیش از آنکه گام بع��دی را بردارد مس��ئولیت به 
کسانی سپرده ش��د که نه با س��ازمان و وظایف و اهمیتش 
آشنایی داش��تند و نه اهداف و آرمان‌‌های مبتنی بر تجربه 
و ش��ناخت وی را دارا بودند. او همواره ب��ه این‌‌که کار خود 
را از پست کمک کارشناسی ش��روع کرده و مراتب اداری را 
یکی پس از دیگری و با کسب تجربه در هر مورد طی نموده، 

افتخار می کرد.
از آن پس، موضوع تش��کیل س��ازمان برنام��ه و بودجه 
استان‌‌ها در پیچ و خم بوروکراسی و در مقابل اعتراض های 
مکرر، گرفتار آمد. همایشی نبود که اعتراضی در آن صورت 
نگیرد و معاون تازه کاری، مبه��وت از این‌‌که چه تصمیمی 

باید گرفت کار را به بررسی و مطالعه بیشتر حواله نکند.
اس��تدلال این ادغام آن‌‌ق��در نیرومند بود و پش��توانه 
مطالعات کارشناسی داشت که س��رانجام همه اعتراضات 
و مقاومت‌‌ها را از پیش برداشت و س��رانجام سازمان برنامه 
و بودجه استان ش��کل گرفت. به‌‌رغم آن كه این سازمان‌‌ها 
در یک فرآیند مت��داول و معم��ول بوروکراتی��ک - و نه به 
صورتی تدریجی و هدفمن��د، آنگونه که او می‌‌خواس��ت- 
شکل گرفتند، در طی بیست و دو سه سالی که در استان‌‌ها 
فعالیت داشتند منش��اء خدمات و تحولات بسیاری شدند 
ت��ا س��رانجام انحلال آنه��ا اعلام ش��د و جزئی از س��اختار 

استانداری‌‌ها شدند.
شبیری‌نژاد انس��انی علاقه‌‌مند و خستگی ناپذیر بود. با 
تمام وجود به تمامی آنچه متعلق به ماست عشق می‌‌ورزید. 
به‌رغم رنجش‌‌هایی که برایش فراهم شد هرگز از پا نایستاد 
و امیدش را به بهبود از دست نداد. اواخر دهه شصت بود که 
پروژه‌‌ای را با عنوان اصلاح نظام اداری و مالی کش��ور آغاز و 
صاحب‌‌نظران بی‌‌نظیری را دور خود جم��ع كرد تا در مورد 
نظام      بودجه‌‌ریزی، نظام بازنشس��تگی و نظام اداری کشور 
مطالعه کنند. چن��د بار مرا نیز به این جم��ع دعوت کرد. به 
دلایل خاصی به جمع نپیوستم. س��رانجام خود به سراغم 
آمد و با عتابی که اس��تاد به ش��اگردش می کند، چرایی امر 
را پرس��ید. در پاس��خش گفتم: "برای متاع تو در ش��رایط 
فعلی مش��تری نمی بینم. در شرایطی هس��تیم که کسی 
دنبال روش علمی و بهینه نیس��ت". در پاسخم گفت: "من 
هم می دان��م، ولی بیایید کار کنیم تا اگر روزی کس��ی پیدا 
شد و خواس��ت نظمی نو در نظام مالی و اداری برقرار کند، 
مطالب منسجمی برایش فراهم کرده باشیم". اما متأسفانه 

فعالیتی که شاید بیشتر از دوسال به طول انجامید و حاصل 
آن نظامی نو برای بودجه، بازنشس��تگی و اداره مالي کشور 
بود، وقتی به تصمیم گیرندگان عرضه شد،  به‌‌رغم تقدیر از 
مایه علمی کار، برخی ملاحظات را برای اجرا بهانه کردند و 
برخی هم گفتند صبر کنید تا دولت خودمان سرکار بیاید. 
اما او بزرگ می اندیشید. اندیشه او فراتر از دولت ما و دولت 

شما بود. او به ایران فكر ميك‌‌رد.
اوایل انقلاب وقتی حزب‌‌های مختلف تش��کیل می‌‌شد 
به او پیش��نهاد کردم ما هم ب��ه یکی از اح��زاب بپیوندیم و 
فعالیت کنیم. نگاه معنی دار و لبخندی تحویلم داد و گفت: 
"فعالیت‌‌های حزبی در این جامعه س��ابقه خوبی ندارد؛ به 
جمعی می‌‌پیوندی که تنه��ا چند نفر تصمی��م گیرنده در 
رأس تصمیم می‌‌گیرند و خوب و بدش در پیشانی تو هم، به 
دلیل عضویت در آن حزب حک می شود، در حالی‌‌که هیچ 
دخالتی نداشته ای. آزاد باش و خدمت کن، خدمت نیاز به 
عضویت در احزاب ندارد ..." و گذر زمان به من آموخت که او 
چقدر در اندیشه اش دقیق و درست بود و چقدر خوب تاریخ 

را و ویژگی‌‌های فرهنگی و اجتماعی‌‌مان را می شناخت.
بعدها به جمع تصمیم گیرندگان پتروشیمی پیوست. 
جزئیات کار را مدیران وقت پتروش��یمی بندر امام به‌خوبی 
 می‌‌دانند که او چقدر در ش��کل‌‌گیری این پروژه و اتمام آن 
- پس از آنکه ژاپنی‌‌ها پروژه را ترک کرده بودند- مؤثر بود، 
و من با شناختی که از همه ویژگی‌‌های مثبت و ارزشمند او 
داشتم می‌‌دانستم چه تأثیر ش��گرفی در اجرای این پروژه 

داشته است.
او ت��ا پایان عم��رش لحظ��ه ای از پای نایس��تاد. وقتی 
عمل جراحی مغز کرده بود، من گاهی س��ری به او می زدم 
و س��اعتی را با او می‌گذراندم. در دوران نقاهت هم دغدغه 
آن را داش��ت که موضوعی را در مرکز پژوهش‌‌های مجلس 
ناتمام گذاشته اس��ت. لطف خداوند شامل حالش شد تا آن 
را به پایان برس��اند. از آن همه تلاش که کرده بود هرگز اجر 
و مزدی درخور، از کس��ی مطالبه نکرد. حتی ابا داش��ت از 
این‌‌که نامش را ببرند، به مصداق این گفته مولانا که "از نام 

نگویید، مرا ننگ ز نام است."
درباره او نمی توان س��خن را به انتها رساند. تنها چیزی 
که می توانم بگویم این است که بسیار بزرگ و بلند نظر بود. 
کمتر کس��ی به بزرگی و گستره پهناور اندیش��ه او و به ابعاد 
کامل وجودی اش پی برد. کمتر کس��ی او را آن‌‌گونه که بود 
شناخت. برخلاف باور بسیاری، او به هیچ دار و دسته‌‌ای تعلق 

نداشت، فقط یک اندیشمند ایرانی مسلمانِ با ایمان بود.
تو را چنان که تویی، هر نظر نمی بیند

به قدر دانش خود، هر کسی کند ادراک
)حافظ(

روانش شاد، نامش جاودان، و راهش پر رهرو باد.

شبیری‌نژاد انسانی 
علاقه‌‌مند و خستگی 
ناپذیر بود. با تمام وجود 
به تمامی آنچه متعلق به 
ماست عشق می‌‌ورزید. 
به‌رغم رنجش‌‌هاییک ه 
برایش فراهم شد هرگز 
از پا نایستاد و امیدش را به 
بهبود از دست نداد
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صبحِ بی تو
همرهان رفتند، اما داغ شان از دل نرفت

آتشی بر جای ماندَ،ک اروان چون بگذرد.)صائب تبریزی(

بی حضورتو
غریو گفت و گو و نفس ها با هم

کنار کوچه چه بلـــــــوایی ست!
کرکس های شهر در ربایش کیسه های زباله

به گستاخی برهم می غرند،
چنان چون زاغان بر چنار همسایه.

تو در کنار پنجره با لبخند بر این انزجار خیره ای
چه آنچه ناپسند می نماید،

به پسندم آوری!
***

صبح است و بی تو از خواب بر می خیزیم
صبحی مثل همه صبح های دیگر

اما بی حضور تو!
***

اینک شیطان و خدا ندامت را
آستین بر رخسار

به پیشگاه عدل انسانی ایستاده اند.
هُرم نفس گیر کوره آنان دیگر تابی ندارد

تو، به نظاره از منظر، بالبخند بر این داوری
چون سپیده برکوه!

***
شب است و من به خواب می روم

شبی مثل همه‌‌ی شب ها،
بی حضور تو!

***
شاید فردایی فرا راه باشد

با آسمانی آبی و آفتاب درخشانش
آیا بی تو بر ماچه خواهد گذشت؟
ای حضور تو، امید جاودانه‌‌ی ما!

سیروس نیرو
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مدیرک اربلد
از شمار دو چشم  یک تن کم

وز شمار خرد هزاران بیش
        با جناب آقای دکتر ش��بیری نژاد در س��ال‌های اولیۀ 
دهۀ شصت در س��ازمان برنامه و بودجۀ وقت آشنا شدم. در 
جلسات مش��ترکی که پیش می‌‌آمد از تیزبینی و دقت نظر 
ایش��ان لذت می بردم. در س��ال 1364 که معاون سازمان 
شدم ایش��ان پذیرفتند کماکان به ارائه مشورت‌‌های خود 
ادامه دهند و این ام��ر، حتی پس از آنکه به میل ش��خصی 
بازنشس��ته ش��دند، نیز ادامه یافت. در همی��ن دوران بود 
ک��ه ایش��ان در رأس گروهی از زب��ده تری��ن صاحبنظران 
و کارشناسان ارش��د کش��ور و در قالب پروژه ای که بودجۀ 
مس��تقلی داش��ت به ارائه نظام جدیدی برای بودجه ریزی 
کش��ور همت گماش��تند؛ نظامی ابتکاری که سعی داشت 
بودجۀ کل کش��ور را به چند بودجۀ کوچکتر تقس��یم کند 
و با تش��خیص منش��اء انواع درآمد و  طبقه‌‌بندی آنها و نیز 
تعیین و دس��ته بندی هزینه‌‌هایی که می‌‌توانست از محل 
هر یک از طبقات درآمدی انجام ش��ود، هر یک از بودجه ها 
را مدیریت‌پذیر ��كرده و با اتخاذ راهبردها و سیاس��ت‌‌های 
خاص و استقرار بودجۀ عملیاتی متناسب، به تدریج کسری 
بودجه را در هر کدام از آنها به حداقل برس��اند. براین اساس 
بنا بود که پس از تهیۀ مدل اصلی و متناسب با فراهم شدن 
پایه‌های آماری و اطلاعاتی و اس��تقرار فرهنگ س��ازمانی 
مورد نیاز، نظ��ام جدید بودجه‌ریزی گام به گام گس��ترش 
یافته و در طول یک برنامۀ پنج س��اله، بخ��ش غالب آن به 
مرحلۀ اجرا گذاش��ته ش��ود. اگر چه این مدل با کوش��ش 
دس��تجمعی و تحت رهبری جناب آقای دکتر شبیری‌نژاد 
با موفقیت تهیه ش��د، اما چندان مورد توجه مسئولان واقع 
نش��د و امکان اجرایی ش��دن آن - که می‌‌توانس��ت تحولی 
واقعی در نحوۀ برنامه ریزی و بودجه ریزی کش��ور به وجود 

آورد - به دست نیامد. 
        پس از س��ال 1368 و در تمام پنج سالی که مدیریت 
عاملی ش��رکت پتروش��یمی بندر امام را به عهده داش��تم، 
جن��اب آق��ای دکتر ش��بیری‌نژاد ب��ه عنوان عض��و اصلی 
هیأت مدیره و قائم مقام اداری و مالی ش��رکت، به‌‌راس��تی 

پش��توانه‌‌ای محکم برای مدیریت و کارکنان در بازسازی و 
تکمیل بزرگتری��ن و پیچیده ترین پروژه ای در کش��ور بود 
که با موفقیت ب��ه اجرا در آم��د. پروژۀ عظیم پتروش��یمی 
بندر امام )ایران – ژاپن س��ابق( پس از انقلاب و وقوع جنگ 
تحمیلی با ترک ش��رکت‌‌های ژاپن��ی و در نتیجه توقف کار 
روبه‌‌رو و در خلال جنگ تحمیلی به دفعات )حدود 19بار( 
بمباران شد. به علاوه بس��یاری از امکانات و تجهیزات - اعم 
از خانه‌‌های مسکونی، وسایط نقلیه، وسایل آزمایشگاهی، 
ماش��ین آلات س��اختمانی  و صنعتی و عموم��ی آن، آهن 
آلات و کابل و ... - در اختیار پش��تیبانی جنگ و نیز مردم و 
جنگ زدگان قرار گرفته بود. وضع به شکلی بود که ژاپنی ها 
می‌‌گفتند این مجتمع قابل بازسازی و تکمیل نیست و باید 

آن را با بولدوزر خراب و جارو کرده و به دریا ریخت.
        در چنین ش��رایطی و ب��ا خاتمۀ جن��گ تحمیلی و 
امضای مفارقت نامۀ رس��می با ژاپنی‌‌ها، کار بازس��ازی و 
تکمیل این مجموعۀ عظیم ش��روع شد. نقش جناب آقای 
دکتر ش��بیری نژاد در سازماندهی مجدد ش��رکت، تهیۀ 
سازمان و تش��کیلات، ش��رح وظایف، حدود اختیارات و 
مس��ئولیت‌‌ها و به اج��را در آوردن آنها و نی��ز حل و فصل 
مسائل و مشکلات نیروی انس��انی و بویژه مدیران ردۀ بالا 
و میانی، نقش��ی کلیدی بود. اگرچه س��ایر قس��مت‌‌ها نیز 
از مش��ورت با ایش��ان بی‌‌نیاز نبودند. از جمل��ه مهمترین 
خدمات ایش��ان در این بخش طراحی مدیریت یکپارچۀ 
ش��رکت بود. تا آن زمان ش��رکت‌‌های پتروشیمی توسط 
مدیرعامل و مدیران س��تادی وی در تهران از یک طرف و 
مدیر مجتمع و مس��ئولین تحت نظر وی در محل مجتمع 
از طرف دیگر اداره می شد. در این شرایط بین این دو گروه 
مدیران، ارتباط سیستمی برقرار نبود و از توانایی مدیران 
س��تاد که اغلب در تهران بودند در محل س��ایت استفاده 
نمی ش��د و اغلب ب��ه ص��ورت دو جزیرۀ ج��دا از هم عمل 
می‌کردند. برای اولین بار در شرکت پتروشیمی بندر امام 
این س��ازماندهی عرفی کنار گذاشته ش��د و تمام مدیران 
ارشد از مدیرعامل گرفته تا مدیر مالی، مهندسی، حقوقی 
و ... که بيش��تر در تهران اقامت داش��تند، دارای قائم‌مقام 

مهندس مهدی میرمعزی
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یا معاونی ش��دند که ادامه مس��ئولیت ایش��ان را در محل 
مجتمع به عهده داش��ت. مدیران اصل��ی و مجموعۀ تحت 
امر ایشان با تردد مستمر به محل مجتمع و اخذ گزارشات 
و ارائۀ دس��تورات، پیش��نهادات و توصیه ه��ا، در عمل در 
انجام فعالیت‌‌های متمركز در مجتمع مشارکت کردند، و 
مدیران و کارشناسان مس��تقر در محل مجتمع، با سفر به 
تهران و در موارد ضروری حتی به خارج از کشور، به همراه 
همکاران مستقر در تهران توانستند در انجام فعالیت‌‌های 
مربوطه در س��طح کل مجموعه، مش��ارکت نمایند. با این 
گردش کار، از مش��ارکت مدیران و کارشناسان در تهران 
برای هم افزآیی در مجتمع و بالعکس اس��تفاده شد و این 
هم افزآی��ی و هماهنگی منجر ب��ه افزایش اثر بخش��ی و 
کارایی در سطح کل س��ازمان گردید. علاوه بر این، حضور 
موثرِ هم��راه با دقت نظر ایش��ان در روند انج��ام هزینه‌‌ها 
و مراقبت در س�لامت معاملات و تهیۀ مس��تندات قانونیِ 
تصمیم��ات و اقدامات موجب آن ش��د که ش��رکت از یک 
طرف ب��ا کمترین ضایعات و س��وء اس��تفادۀ مالی مواجه 
ش��ود و از طرف دیگر مس��ئولین و مدیران آن ب��ا امنیت 

خاطر بیش��تری به انجام و ظایف خود بپردازند. 
    موضوع مهم دیگر برقراری روابط دوس��تانه و برخورد 
مدبرانه با بس��یاری از کارکن��ان، اعم از مدی��ران و ... بود. 
گوش سپردن به نظریات و مش��کلات مراجعین و برخورد 
عاقلانه و صمیمانۀ ایش��ان ضم��ن حفظ متان��ت، زبانزد 
بود و اعمال سیاس��ت های بجا، به موق��ع و موثر در زمینۀ 
روابط انس��انی، بس��یاری از موانع اداری را از س��ر راه کنار 
زده و موجب کاهش بروز مشکلات س��ازمانی می شد. این 
روابط دوستانه و احترام متقابل در بسیاری از موارد چنان 

محکم ش��د که آثار آن تا هن��گام فوت جن��اب آقای دکتر 
ش��بیری نژاد برجا بود و بخش��ی از وقت ایش��ان به تماس 
و دیدار با دوستان پتروش��یمی بندر امام می‌‌گذشت. پس 
از پتروش��یمی بندر امام و به دنبال وقفه ه��ای چند ماهه، 
همکاری نزدیک م��ا بار دیگر ش��روع و برای بیش از س��ه 
سال دیگر در شرکت س��رمایه گذاری صنایع پتروشیمی 
ادامه یافت. راهگش��ایی‌های متعدد در زمینه‌های مختلف 
اداری، قراردادی، سازماندهی و مدیریت شرکت های زیر 
مجموعه و نیز دقت های مال��ی در کلیه زمینه ها همچنان 
پش��توانه‌ای محکم برای مدیریت و کارکنان، به‌ویژه خود 

اینجانب بود.
    بعدها و پس از یک وقفۀ نزدیک به ده س��ال، مجدداً از 
اوایل سال گذش��ته تا هنگام فوت توفیق همکاری با ایشان 
در »شرکت گسترش انرژی پاسارگاد« نصیبم شد. اگرچه 

روابط دوستی‌مان طی این ده سال همچنان برقرار ماند.
     اینجان��ب حقیقتاً کس��ی را نمی‌‌شناس��م ک��ه بتواند 
مانند ایشان با صبر و متانت به مسائل و مشکلات مدیران و 
کارکنان - اعم از شغلی و شخصی- گوش بسپارد و برای هر 
یک راه حلی عاقلانه و عملی ارائه کند. من خودم را مرهون    
راهنمایی‌‌های ایش��ان می‌‌دانم و از خداوند متعال خواهان 
آنم که به واس��طۀ جدّ بزرگوارش، در عالم ب��رزخ و قیامت 
دست ایش��ان را گرفته و به س�لامت از پل صراط به رضوان 

خویش رهنمون گرداند.
آن یار کز او خانۀ ما جای پــــری بود

سر تا قدمش چون پری از عیب بری بود
دل گفت فروکش کنم این شهر به بویش

 بیچاره ندانست که یارش سفری بود

دكتر شبيري‌نژاد، مهندس رهگذر   و  مهندس مير معزي



ويـژه‌‌نامــه دكتــر شبيــري نــژاد 66

نماینده‌پر‌قدرت نسل آرمان‌دار
چون من نمی اندیشید،

 اما مرا فرصت ژرف دانستن داد
                      

تیره بختی شب امید بود عاشق را 
 ابر هرچند سیاه است گهربارتر است

مدت‌هاس��ت دانس��ته‌‌ام، آزموده‌‌ام و باور ک��رده‌‌ام که 
در دنی��ای دور و نزدیک��م، در زم��ان های دور ی��ا نزدیک، 
آدم‌هایی زندگی می‌‌کنند یا می‌کردند که کارنامه سراسری 
عمرش��ان، و نه گواهی نامه لحظه‌‌های آزمونشان، سرشار 
از ارزش‌های والای انسانی اس��ت، اگرچه با بخش‌‌های کم 
یا زی��ادی از اعتقاداتم مخالفند. برای ما که سال‌هاس��ت با 
آرم��ان و تکاپ��وی دگرگون��ی زندگ��ی می‌‌کنی��م، بگویم 
که س��خت اس��ت قبول اینکه در درونِ مخالف آرای من، 
فرشته‌‌ای نهفته است که آن خصال نیکوی بشری‌ای را دارد 
که ما برایش در چارچوب بینش‌‌های خاص، عمر می‌‌نهیم. 
ش��ماری از ما را به نادرس��ت چنین درس داده‌‌اند که هنر و 
معرفت و تعهد انسانی تنها در رویکردها، گونه های بررسی 
، جایگاه‌‌های اجتماعی و   آرمان‌‌گرایی سیاسی خاص نهفته 
است. چه بسا این باور زمینه هایی س��خت، درست و قاطع 
داش��ته اس��ت. ما در برابر خود دژخیمان، آزارگران، گرگ 
صفتان، مفتخ��وارگان، مبلغان س��تمگری، خبرچینان و 
توجیه گران بی عدالتی و خودکامگی را داش��ته‌‌ایم. اما این 
دلیل نمی‌‌ش��ده تا در میان مردم س��اده و آرام یا خردمند و 
سربه زیر، روح پاک و همبستگی بشری را نجوییم و در آنان 
زادگاه ارزش‌های بشردوستانه را نبینیم، خاصه آن که آنان 
به‌‌درست یا به نا‌‌درس��ت آرای ما را نپسندیده‌اند و اتفاقاً این 
نه در دفاع از منافع یا کرس��ی هایی وی��ژه، بلکه برای همان 
چیزی بوده‌اس��ت که ما را  از بی‌‌تفاوت‌ها و مأجوران قدرت 

متمایز می‌‌کند؛ یعنی به‌‌روزی مردم.
روزی دکتر ش��بیری نژاد مرا در مؤسسه عالی پژوهش 
تأمین اجتماع��ی پذیرفت )ک��ه در 1376 به ریاس��ت آن 
منصوب ش��ده بود(، نه به س��بک و روش متداول سلس��له 
مراتب قدرت، بلکه به خواهش دوس��تانی ک��ه تازه نفس از 
دانش��گاه‌‌ها به امید اصلاح امور به اینجا و آنجا گسیل شده 
بودند. این مهندس س��حابی بود که پیش از آن به من زنگ 
زد و گفت "حالا پس ازدو س��ه س��الی که از این مؤسس��ه و 
کار پژوهش��ی‌‌ات در آن برکنار مانده‌‌ای، از تو می‌‌خواهم که 

بازگردی و با گ��روه جدیدی - که خود ایش��ان نیز در میان 
آنان جای داش��تند - در شورای پژوهش��ی شرکت کنی". 
پیشنهاد ایشان به نوعی جنبه تکلیف داشت و واضح بود که 
می پذیرفتم؛ به سه دلیل: فرمایش مهندس سحابی، سابقه 
کار و علاقه پژوهش��ی در امور رفاه��ی و تأمین اجتماعی، و 
بالاخره ضرورت معیش��ت. آنجا که رفتم دکتر س��تاری‌‌فر، 
رئیس تازه منصوب سازمان تأمین اجتماعی و دکتر کدیور 
نیز در اتاق ش��بیری نژاد حضور داش��تند. زمانی چندان به 
درازا کشید تا به یاد آوردم دکتر ستاری‌‌فر در درس اقتصاد 
سیاسی شاگرد من بوده اس��ت و در یادگیری درسی که به  
جوهره باورهای استاد آن اعتقادی ندارد بسیار مصر است. 
گفت و گویی با ایش��ان و بویژه کدیور راه را ب��ه بحث من با 
دکتر ش��بیری نژاد کشاند. زیاد برای ش��نیدن گلایه و نقد 
تند من نس��بت به مدیریت گذش��ته و این که چگونه ما را، 
مثل همه  موسس��ه های آموزش عالی و پژوهشی، تار و مار 
کردند وقت نگذاشت. خیلی س��ریع به من فهماند که اهل 
شکایت و گله پشت س��ر و احیاناً غیبت نیست. در عوض به 
آرامی مرا هدایت کرد به فضایی که برای مؤسس��ه پژوهش 
تأمین اجتماعی در سر می پروراند: فضای پژوهشی واقعی، 
پر از مباحثه علم��ی در حد بضاعت، پ��ر از فروتنی، چونان 
که در ذات شخصیت خود او نهفته بود، احساس مسئولیت 
نسبت به وقت و هزینه عمومی که همیشه کوشش می کرد 
س��هم رضایت بخش��ی از آن را جلب کند، آزاد و انتقادی و 
با ش��جاعت اخلاقی و علمی. جایی ک��ه در آن دکتر فیروز 
توفیق، دکت��ر بازیار، دکتر همایون پور، دکتر س��اروخانی، 
دکتر پناهی، دکت��ر راغفر، دکتر حس��ن زاده، دکتر توکّل، 
مهندس س��حابی و دکتر کدیور هم بودند و من و او. خیلی 
زود، در هم��ان جلس��ه و یکی دو نشس��ت  بعدی ش��ورای 
پژوهش��ی به من ثابت کرد که همانس��ت که می خواهد و 

می گوید.
توانمندی او در ش��نیدن و تحم��ل و برانگیختن آرای 
متقابل و فرصت دادن برای برون شد منطقی و سالم نتایج، 
حتی نتایج متض��اد و از همه مهمتر وجود ای��ن توانمندی 
در جایگاه یک مدیر س��ازمان پژوهش��ی کارآمد برای من 
کم س��ابقه بود و تا آنجا که به توان مدیریت��ی او مربوط می 
ش��د در واقع تازگی داش��ت. س��ال ها بود که به عنوان یک 
پژوهشگر حرفه ای به این  می‌‌اندیشیدم که چه بسیار جای 

 دکتر فریبرز رئیس دانا
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"مدیران پژوهش" که بتوانن��د کار پژوهش جمعی و فردی 
را هدفمند، اقتص��ادی، مؤثر، دموکراتی��ک، آزاد و نقادانه 
کنند و بدینسان آن را نهادینه و منابع عمومی را در این راه 
سامان بخش کنند، خالی اس��ت. با دیدن و تجربه همکاری 
با ش��بیری نژاد بود که با خود گفتم ش��اید دامنه اصلاحات 
بدین سو نیز س��رایت کند و کس��انی چون او را به آموزش 
دیگران و افزایشِ ش��مار این مدیران موفق سازد. دریغا که 
چراغ امیدهای آن روزها چنان که انتظار داش��تم، پت‌پتی 
زد و خاموش ش��د و اگر از من بپرس��ید، با یاری اصلی‌‌ترین 

نیروهای آن جریان بود که "بار دگر شام شد". 
رئیس وقت س��ازمان تأمین اجتماعی که عوض ش��د، 
دکتر ش��ریف زادگان به جای او آمد. ش��بیری نژاد با همان 
روحی��ه صبور و فروت��ن‌‌وارش، ب��ا حرکت آرام، ب��ا زیرکی 
ش��رافتمندانه یک مدیر نجیب و مس��ئول، از هیچ فرصتی 
برای گرفتن امکانات، ایجاد فضای تازه‌‌ای در جهت پژوهش 
تأمین اجتماعی دریغ نکرد و پاس��خ مثبت هم گرفت. او به 
جلسه که می‌‌آمد به آرامی از این که توانسته است ضرورت 
پژوهش را در ابعاد نیازه��ای رفاهی و حمایت��ی و تأمینی 
مردم بیشتر بقبولاند حرف می‌‌زد. او کم تر به واژگانی چون 
»توده‌‌های محروم« - که از واقعی‌ترین واژه‌هایی اس��ت که 
می‌‌شناسم- متوسل می‌‌شد و به جای آن در متن این زمانة 
بوروکراتیک قدرت می‌‌گفت؛ ض��رورت تأمین و بیمه‌‌های 
اجتماعی، حقوق مصرح در قانون، امنیت ش��غلی و توسعه 
ملی و چیزهایی از این دس��ت. با این وصف من در او کژتابی 
نس��بت به بینش و رویکرد ها به حقوق گس��ترده کارگری، 
امنیت ش��غلی و اجتماعی و ش��رایط اقتصادی و اجتماعی 
طبقات��ی نمی‌‌دی��دم. او اجازه م��ی‌‌داد خ��ط و   نقش‌‌های 
تحقیق��ی و تحلیل��ی ب��ه درون پژوهش‌‌ه��ا )که توس��ط 

پژوهشگران حرفه ای با هدایت او انجام می‌‌شد( راه یابند.
در دوره او ش��مار زی��ادی گزارش‌‌ه��ای پژوهش��ی به 
دردخور تهیه ش��دند. به نظر من چند س��الی که با شبیری 
نژاد و با همکاری پژوهشگران حرفه‌‌ای و قوی کار می‌‌کردیم 
راه‌‌حل‌‌ه��ای زیادی برای گس��تراندن تأمی��ن اجتماعی به 
گونه‌‌ای اقتصادی، ش��دنی و اثرگذار بر روند توسعه همگانی 
را یافته بودیم. مثل همیش��ه با او نگران عزم سیاسی برای به 
اجرا درآمدن آن طرح‌‌ها بودیم. تا آنجا که به برداشت و تجربه 
من مربوط می ش��ود، ناامیدی‌‌ها یکی یک��ی در پی کارکرد 
عمومی اصلاح‌‌طلبی در ایران از راه می رسیدند. شبیری‌‌نژاد 
هم بر تلاش خود برای آنکه مؤسس��ه هرچه بیشتر با فضای 
علمی و واقع‌‌گرایی اجتماعی، هر دو، پیوند داشته باشد اما از 
جو سیاست‌‌زدگی و گروه‌‌گرایی مبرا بماند، می‌‌افزود و موفق 

هم بود. تا این‌‌که به یک باره ورق برگشت.
ناگهان دیدم در پی تغییر ریاس��ت جمه��وری به جای 
آن قامت افراش��ته و مقاوم و فروتن و بسیار کارآمد مدیریت 
پژوهش یکی از در درآمد، بی تجربه،  بيگانه با اين مش��غله. 
گیج و حی��ران مان��ده بودیم. خودم��ان برویم ی��ا بگذاریم 
برانندم��ان. گروهی ای��ن و گروهی آن پس��ندیدند. من که 

رفتنی ش��دم ش��اهد بودم ش��بیری نژاد، این مرد با تجربه 
وبا بصیرت و س��لیم النف��س چگونه بر گ��ردش این روزگار 
که سرنوش��ت بخش بس��یار مهمی از امور وط��ن و جامعه 
محنت‌زده را ملعبه‌‌ خود می‌‌کرد، زهرخند می‌زد و صبوری 
پیش��ه می‌کرد. با هم��ه ارادتی که ب��ه او داش��تم، و اکنون 
س��خت حال و هوای جامعه خود را نیازمند چنان آدم‌هایی 
می‌دانم و خودم هم دلم برایش تنگ ش��ده اس��ت، کار او را 
نمی‌پس��ندیدم. کاش زنده بود و با او به گفتگو می‌‌نشستم. 

تعارفی ندارد، او از میان ما رفته است.
در پی آغاز به کار مدیر جدید، موسس��ه عالی پژوهش 
تأمین اجتماعی دس��ت و پابسته شد و ايش��ان به دانشگاه 
علوم بهزیستی راه یافت و اس��تاد پژوهشگر شد و ارج دید و 
ارتقا يافت ]حال به‌جز پاداش مادي[بقیه‌‌ کار این موسس��ه 
نیز به عهده رئیس بعدی گذاشته شد که کار با تقسیم آن به 
پایان رفت. دکتر شبیری‌نژاد هم آزاد و فروتن با دوستانش 
گذران کرد تا در پی یک بیماری که هرگز روحیه او  را  از پای 
درنیاورد بدرود حیات گفت و ما هم "دوره می کنیم  ش��ب 
را و روز را". ما نه برنده نه بازنده ش��دیم؛ ک��ه تقدیر مقدر را 
چون دکتر شبیری نژاد  می‌‌بیوس�یم. اما وطن ما، جامعه 

ما، نیروی کار ما، همه بازنده شدند.
ارزش‌‌های واقعی و انسانی ش��بیری نژاد پس از مرگش 
نبود که بر ما روش��ن شد. می‌‌دانس��تیم او نماینده پرقدرت 
نس��لی بود معتقد به آزادی، به پیروزمندی مردم میهن، به 
یادگارهای نهضت ملی و دارای آرمان و مسئولیت‌پذیری. 
آدم‌‌هایی با گذشت و پرتحمل چون او دیگر زیاد نیستند یا 
من خود کمتر در امروز می‌‌بینم. او آمیزه خصال انس��انی و 
همبستگی بش��ری با توان مدیریت یک مؤسسه پژوهشی 
بود و این بی��ش از هر چیز ب��ه من درس داد ک��ه اینک چه 
بایدم��ان کرد. م��ن درب��اره‌‌ نق��ش او در مدیری��ت، مقاله‌‌ 
جداگانه‌‌ای برای همین مجموعه نوشتم که دریغا در دست 
چاپ بود که مفقود شد. آیا این نش��انه‌‌ ناخوشایندی است 
از آن ارزش‌هایی ک��ه دانه به دانه گم می‌ش��وند؟ من هنوز 
چنین نمی‌اندیش��م. می‌دانم که مدتی است مرغان مهاجر 
به تالاب‌‌های خش��کیده مهاج��رت نمی‌کنند، ام��ا در دور 
دست می‌بینم سیلاب‌‌های تازه را که به نهرها می‌‌ریزند و باز 
به سوی گودال‌‌های این دشت روان می‌شوند، پس پرنده‌ها 
باز خواهند گش��ت. نمی دانم چه تصویری از آینده پاکِ راز 
آمیز بدین صحرا در س��ر داشت، آن دوس��ت از دست رفته. 
می‌‌دانم هوا و نوا و آبگیرهای ما را دوست داشت، اما تقسیم 
آب را چنان که ما می‌اندیش��یدیم نمی‌پسندید. به هر حال 
او چشمه جدا شده از کوهساری را می‌‌مانست که آن سنگ 
پر ادعای متکبر و یاوه را س��وراخ می‌کرد. پس او در حرکت 
جاری و زلال آب‌ها نقش داش��ت. این را من می‌‌گویم که با 
او س��ال‌ها  در کنکاش و مجادله در متن  همکاری پژوهشی 
بودم. در زمان همکاری با او نیز چیزهایی آموختم که اکنون 
هرجا به کارش می‌برم، در دل سودا زده پرستوهای پراکنده 

پراندوه، رؤیای بازگشت شادمانه را می‌‌سازد.
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استادک ار مالیه
آش��نايي من با زنده ��ياد دكتر علي اكبر ش��بيري نژاد 
از زماني شروع ش��د كه از من هم براي ش��ركت در گروهي 
)ش��وراي هدايت پروژه( كه در نيمه‌ دهة ش��صت از سوي 
سازمان برنامه و بودجة وقت به مديريت ايشان براي مطالعة 
چگونگي تنظيم بودجة س��الانة كش��ور در جوار س��ازمان 
مذكور تشيك��ل ش��ده بود، دعوت كردند. اين شورا خود به 
چندين گروه تقسي��م ش��ده بود كه هركي متصدي بخش 
خاصي از مطالعات ب��ود. من‌هم درگروه الگوس��ازي براي 
پيش‌بيني‌ه��اي كوتاه‌مدت -كه نتيجة ا��ين پيش‌بيني‌ها 
معمولاً در گزارش اقتصادي پيوست بودجه گنجانده شده 

از سوي دولت تقديم قانونگذار مي‌شوند- مشغول بودم.
در ا��ين برخورد آنچه از ميان س��جاياي ب��ه يادماندني 
ايشان براي من ش��گفت انگيز بود، بر خلاف عادت معمول 
بيشتر ما كه همه جا متوسل به پشتوانة مطالعات »بزرگان 
امر«، منابع خارجي و مانند اينها مي‌ش��ويم، استقلال رأي 
ايش��ان در حوزة مطالعات خ��ود درمباح��ث علمي و فني 
بود. از جمله س��اختار تنظيم بودجه‌‌ای كه ايشان پيشنهاد 
ميك‌ردند، در همه موارد با عرف نه كش��ور و نه حتي س��اير 
كشورها مطابقت كامل نداش��ت. آنچه مي‌گفتند، گذشته 
از تجربة‌ كش��ور خودمان در مورد تفك��يك بودجة‌ جاري و 
عمراني، كيسره تازه بود و نش��أت گرفته از ذهني مستقل. 
براي ايجاد تناظر ميان درآمدها و هزينه‌ها ايش��ان معتقد 
بودند بايد در درون س��ند بودجه، چند��ين بودجة درآمد و 
هزينة كم و بيش مستقل، اما هماهنگ باكيديگر گنجانده 
ش��ود. براي نمونه، هزينه‌هاي مربوط به حقوق و دستمزد 
كاركنان دولت يا يارانه‌ها مي‌بايس��تي از محل درآمدهاي 
مالياتي تأمين ش��وند و ن��ه از محل درآمده��اي حاصل از 
صادرات نف��ت و گاز يا درآمدهاي حاص��ل از اعمال تصدي 
دولت )ش��ركت‌هاي دولتي(، و درآمده��اي نفتي منحصراً 
بايد صرف فعاليت‌هاي عمراني ش��وند و ... ديگر مواردي از 

اين دست.
در اين گروه‌ها مطالب جديد متعددي به ميان كشيده 

ش��دند؛ از جمله تعريف بخش عموم��ي و طبقه‌بندي اقلام 
بودجة هزينه و درآمد دولت طبق موازين نش��رية صندوق 
بين‌المللي پول موسوم به آمارهاي مالي دولت )GFS(كه 
در ضمن تعاريف، بودجة عمومي را با موازين حس��اب‌هاي 
ملي سازگار مي‌سازد. اين مهم بعدها در سازمان مديريت و 
برنامه‌ريزي وقت به موقع اجرا گذاشته شد و اينك بودجه با 
رعايت همين موازين انتشار ميي‌ابد كه خود، تحول شايان 

توجهي است. 
پ��س از خاتمة كار ش��وراي هدا��يت پ��روژه، دور دوم 
همکاری بن��ده با ايش��ان در نيمة نخس��ت دهة هش��تاد، 
هنگامي بود كه من به همراه بسي��اري ديگر، عضو شوراي 
پژوهش��ي مؤسس��ة عالي پژوهش تأمين اجتماعي بودم و 
ايشان رياست مؤسس��ه مذكور را به عهده داشتند. در آنجا 
نيز مديريت ايشان شايان توجه بود هم به لحاظ اداري و هم 
مالي: حضور دایمي ايشان در مؤسسه، جلوگيري از ريخت 
و پاش، رعايت صرفه جويي در هزينه‌ها و هم علاقة ايش��ان 
به رايزني با ديگران - همة كارهاي پژوهش��ي مؤسس��ه در 
شورا مطرح مي‌ش��د و به تصويب اعضاي شورا مي‌رسيد - و 
نیز وس��عت فعاليت و امكاناتي كه براي پژوهشگران فراهم 
آورده بود، نش��ان از قابلیت مدیریت ایشان داشت. در زمان 
تصدي ايشان طرح‌هاي پژوهش��ي متعددي به موقع اجرا 
گذاش��ته ش��دند، فصلنامه تأمين اجتماعي به طور منظم 
انتشار يافت و كتاب‌هاي زيادي نيز در زمينه‌هاي گوناگون 
اما همواره مرتبط با فعاليت‌هاي س��ازمان تأمين اجتماعي 
به ص��ورت منقح ب��ه چاپ رسي��دند. نكت��ة ب��ارز از ميان 
سجاياي نكيوي ايشان اينك‌ه همه تلاشها براي آن بود كه 
پژوهشگران بتوانند به‌راحتي به كارهاي پژوهشي و علمي 
خود بپردازند. يعني در ايش��ان خست يا تنگ‌نظري نسبت 
به كار و فعاليت ديگران اصلًا به چش��م نمي‌خورد كه خود، 
در مديريت مؤسساتي از اين دست و موفقيت آنها، شاخص 

حائز اهمیتی است.
بار سومي كه فرصت همكاري با ايشان دست داد زماني 

دکتر فیروز توفيق
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بود كه مرحوم دكتر ش��بيري نژاد در مر��كز پژوهش‌هاي 
مجلس ش��وراي اس�لامي، نظارت بر مطالعاتي را در زمينة 
بودجه ر��يزي در ايران به عهده داش��تند و چندين كتاب و 
مقاله نيز به كوشش يا نظارت ايشان و با همكاري گروهي از 
پژوهشگران انتش��ار يافت. از اين شمار مي‌توان به دو كتاب 
به صورت مجموعة‌ مقالات، كيي ب��ا عنوان بودجه‌ريزي در 
ايران )مس��ائل و چالش‌ها( ١٣٨١ و ديگ��ري بودجه‌ريزي 
در ايران: بودجه و پارلمان ١٣٨٧، اش��اره كرد. در همة اين 
نشريات كوش��ش ايش��ان بر فراهم آوردن موجبات بهبود 
نظام بودجه‌ريزي در كش��ور متمرکز بود كه به قول ناش��ر 
كتاب اخ��ير » مهم‌ترين اب��زار سياس��ت‌گذاري دولت‌ها 
وجامع‌ترين ب��يان اولويت‌هاي عمومي اس��ت«. در كتاب 
نخس��ت به مباحثي چون توصيه‌هاي ب��ين المللي در باب 
موازين شفافيت مالي، مباني نظري بودجه، منابع و مصارف 
بودج��ه، بودج��ه و س��ازمان اداري، كاس��تي‌هاي قانوني، 
برش‌هاي اطلاعاتي و نظارت مالي و عملياتي پرداخته شده 
بود و در كتاب دوم بيشتر به مباحث مرتبط با اختيارات قوة 

مقننه در امر رسيدگي و تصويب بودجه.
علاقه و گرايش ايشان به رايزني با ديگران موجب شده 
بود كه در چارچوب همين مطالعات، اقتراح و نظرخواهي از 
نمايندگان مجلس ش��وراي اسلامي و رؤساي سازمان‌هاي 
مدير��يت و برنامه‌ريزي اس��تان‌ها نیز در دس��تور كار قرار 
گيرد. اين نظرخواهي دربارة فرآيند تهية بودجه و مسائل و 

مشلاكت بودجه‌ريزي در ايران و حول مباحثي چون:
-    شكل و ساختار سند بودجه
-    طبقه‌بندي‌هاي بودجه‌اي

-    شفافيت و دقت اقلام بودجه
-    تفكيك هزينه‌ها و انتساب آنها به نوع درآمدها

-    تبصره‌هاي قانون بودجه
-    موضوع بودجة عملياتي يا مبتني بر فعاليت

-    آثار و تبعات اقتصادي- اجتماعي بودجه
-    مراحل و مقاطع تصويب بودجه

-    تمركززدايي از بودجه و تهية بودجة استاني بود. 
نتيجة اين نظرخواهي با نظارت علمي ايش��ان در سال 
١٣٨٧ در كتاب��ي با عنوان بودجه‌ر��يزي در ايران: بودجه و 
دست‌اندركاران )نظر‌س��نجي( به وسي��لة دفتر مطالعات 
برنامه و بودجة مركز پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي 

انتشار يافته است. 
نظر مرحوم دكتر شبيري‌نژاد به اين نكته نيز جلب شده 
بود كه س��هم بودجة دولت در توليد ناخال��ص داخلي رقم 
بزرگي است و از اين رو سياستگذاري‌هاي مربوط به آن مانند 

حجم بودجه و تريكب منابع آن )از محل ماليات‌ها، صادرات 
نفت و گاز، درآمد ش��ركت‌هاي دولتي، كسري بودجه و...(، 
ميزان ماليات‌هاي مس��تقيم و نامستقيم، تريكب هزينه‌ها، 
چگونگي تأمين كسري بودجه و بسي��اري ديگر، اثری مهم 
بر متغيرهاي لاكن اقتصادي داشته است. از آن جمله است 
رش��د اقتصادي، توزيع درآمد، پس‌انداز، س��رمايه‌گذاري، 
تورم، تراز پرداخت‌هاي خارجي و نرخ تسعير اسَعار خارجي. 
از اين‌رو از من خواستند كه در گزارشي موضوع را عنوان كنم 
به نحوي كه ضمن برشمردن راه و روش چندكشور صاحب 
تجربه مانند فرانسه، انگليس و بلژ‌كي امكان پيش‌بيني‌هاي 
كوتاه‌مدت )يعن��ي به طور فصلي و براي كي تا س��ه‌ س��ال 
آينده‌( يا تنظیم »بودجة اقتصادي« در ايران فراهم ش��ود. 
در اين زمينه گزارشي تهيه ش��د اما چون تفصیلی بود، خود 
به صورت كتاب در سال 1382 با عنوان »امكان‌سنجي تهية 

بودجة اقتصادي« انتشار يافت.
نكتة ‌ش��ايان توجه اينك‌‌ه در نيمة نخست دهة هشتاد 
امكان‌ ته��ية بودجة اقتصادي ��يا الگوه��اي كوتاه‌مدت با 
داده‌هاي ماهانه يا فصلي وجود نداش��ت ک��ه دلایل آن، در 
نشريه »فقدان آمارهاي سه‌ماهة‌ حس��اب‌هاي ملي« ذكر 
ش��ده‌بود. اينك به همت بانك مركزي حساب‌هایي از اين 
دس��ت قبل از تعديل فصلي، به قيمت ج��اري و به تفكيك 
بخش‌ه��اي عمده تا فصل دوم س��ال ١٣٨٧ انتش��ار يافته 
اس��ت. افزون بر اين، از جمله پيش‌نيازهاي مهم الگوهايي 
از اين دس��ت، آمارهاي موس��وم به »جريان وجوه« اس��ت 
كه به كمك آن مي‌توان برنامه‌ر��يزي پولي ‌را در چارچوب 
حس��اب‌هاي ملي و از آن طريق در چهارچوب محاس��بات 
برنامه ق��رار داد. در آن زم��ان تنها اطلاع��ات دراين زمينه 
مربوط به محاس��باتي بود كه به وسي��لة مش��اور خارجي 
بانك مر��كزي براي س��ال ١٣٥١ انجام یافته ب��ود و اينك 
 باز ب��ه همت بانك مذكور، اين حس��اب‌ها براي س��ال‌هاي

 1386-1367 نيز تهيه ش��ده‌اند. تنها كاستي مهم اينك‌‌ه، 
آمارهاي حساب‌هاي ملي و به طريق اولي جريان وجوه در 
بهترين حالت تا پايان سال ١٣٨٦، با دو سال تأخير انتشار 
يافته‌ان��د، در حالی‌که از مزايايي كه ب��راي آمارهاي فصلي 
برشمرده مي‌شود امكان انتشار آنها با سه ماه تأخير نسبت 
به تاريخ روز است. آشكار است كه تأخير در انتشار اين‌‌گونه 

آمار، مديريت ادوار اقتصادي را با مشكل روبه‌‌رو مي‌سازد.
ب��ه هرح��ال درگذش��ت نابه‌‌هن��گام دكتر عل��ي اكبر 
شبيري‌نژاد نه تنها براي دوستان و آشنايان ايشان، كه براي 
جامعة علمي كش��ور نيز ضايعة بزرگ و جبران ناشدني به 

شمار مي‌رود. مرگ چنين خواجه نه كاري است خرد. 
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در رثای دوست
چیست نام و پیشه و اوصاف او

 تا بگویم مرثیه ز الطاف او
در کمال ناباوری دکتر علی اکبر ش��بیری نژاد، انس��انی 
فرهیخته و استادی ارجمند با کوله باری از دانش و تجربه، دار 
فانی را وداع گفت و نه تنها خانواده و بستگان، همه آنهایی که 
او را از دور و نزدیک می شناختند، داغدار و مصیبت زده کرد. 

زبان در بیان ویژگی‌‌های آن مرد بزرگ قاصر است زیرا :
 از شمار دو چشم یک تن کم

 وز شمار خرد، هزاران بیش
مردی ک��ه تمامی هم و غ��م خود را مص��روف تحقیق و 
آموزش می‌‌نم��ود و حتی در بس��تر نقاه��ت، دغدغه انجام 
پژوهش‌‌هایی که به نح��وی از انحاء با آن مرتبط می‌‌ش��د را 
فراموش نمی‌‌کرد و بی تفاوت��ی در قاموس فکری وی محلی 
از اعراب نداشت. و خستگی ناپذیر، به طور همزمان چندین 

پروژه تحقیقاتی و اجرایی را رهنمون بود و راهنما.
سازمان برنامه و بودجه، پتروش��یمی بندر امام، شرکت 
س��رمایه گذاری پتروش��یمی، مرکز پژوهش های مجلس 
شورای اس�لامی، موسس��ه عالی پژوهش تأمین اجتماعی 
و ده‌‌ها موسسه و دانش��کده و دانش��گاه از حضور وی، فکر و 

اندیشه وی، بهره‌‌گیری داشته و دارند.
صدها کتاب، مقاله، مجله و نشریه های علمی و ... را می‌‌توان 
نام برد که شبیری نژاد تدوین کرده یا در تألیف آن نقش اساسی 

داشته یا هیأت مؤلفین را سرپرستی نموده است.
موسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی در دوره مدیریت 
ایشان به محل تجمع اندیش��مندانی تبدیل شد که حاصل 
آن بیشتر از صد جلد کتاب و نش��ریه و تحقیقات مدون است 
که طرح "نظام جامع رفاه و تأمی�ن اجتماعی" و "بیمه 
روستاییان و عش�ایر" مش��تی از آن خروار است. فقط در 
دوره مدیریت وی در موسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی 
24 شماره فصلنامه، یکصد جلد کتاب و 45 تحقیق و گزارش 
با محتوایی کاملًا متفاوت منتشر شد. مؤلفین به صورت فردی 
یا جمعی در سطحی از دانش و بینش قرار داشتند که حاصل 
تلاش‌‌هایشان منحصر به فرد شناخته می‌‌شد و مرجعی برای 

تحقیقات و تألیفات بعدی، قرار می‌‌گرفت.
همكارانش، دوران بازسازی پتروشیمی بندر امام را - که 
شبیری نژاد عضویت در هیأت مدیره آن را عهده‌‌دار بود و در 
زمان خود بزرگترین پروژه کش��ور و صنعت نفت محسوب 

می‌‌شد - به‌خاطر دارند. نقش موثر ایش��ان در برنامه ریزی 
و هدایت اجرایی پروژه آن چنان درخش��ان است که هزاران 
نفر از افراد فعال در آن دوره، همگی وجود اس��تثنایی وی را 
به‌خاطر داش��ته و قطعاً هریک خاطراتی شیرین از او به یاد و 
باور دارند که اگر حضور وی نبود، تحقق اهداف تعیین شده 

دشوار می نمود.
مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در تحقیقات 
و گزارش‌‌های متع��ددی از برکت وجود وی بهره‌‌مند ش��د و 
اندیشمندانی که در تدوین آن گزارش‌‌ها و تحقیقات در کنار 

وی بودند گواه صادقی بر این مدعا هستند.
نقش ش��بیری نژاد در بودجه و بودجه نویس��ی آن چنان 
واضح اس��ت كه نیاز به توضیح ن��دارد. او در دوران حضور در 
سازمان برنامه و بودجه و حتی س��ال‌‌های پس از آن در نقش 
مشاوری دلسوز، راهنمایی های ارزنده خویش را بی توقع نام 
و مزد، نثار دست اندرکاران می نمود. نگرانی‌‌های وی از شکل 
و محتوای بودجه‌‌های س��الیانه و برنامه‌‌های پنج ساله، خود 
بحث مستقلی را می طلبد که امید است دوستان صاحب نظر 

اقتصاد و بودجه به آن بپردازند.
س��جایای اخلاقی و ش��خصی وی را احص��اء نمی‌‌توان 
کرد. به همه، از ارش��د تا کوچکترین عضو س��ازمانی که در 
آن مسئولیت داش��ت توجه می‌‌کرد و دغدغه نگرانی های 
احتمالی آنان داش��ت و دائماً در فکر این‌‌ک��ه، مبادا در حل 
مشکل آنان وقفه ای یا تأخیری حاصل آید. مصداق بارزی 

بود از این بیت عرفی شیرازی:
 چنان با نیک و بد سرکن که بعد از مردنت عرفی

 مسلمانت به زمزم شوید و هندو بسوزاند
ظرفیت وی در تحمل مش��کلات به‌‌حدی بود که هماره 
چنین استنباط می‌‌ش��د که خود هیچ مشکل و معضلی در 
زندگی ندارد و چنان در اندیش��ه اطرافیان ب��ود که از خود 

غافل می‌‌شد.
فقدان چنین مردی ضایعه ایست جبران ناپذیر و زبان 
قاص��ر از انتخاب کلمات برای تس��لیت در گذش��ت وی به 
خانواده اش؛ زیرا همه دوس��تان و همه آشنایان عزادارند و 
اینک همه در اندیشه این که جای خالی او چه می شود، زیرا 

به قول حکیم سنایی:
              سالها باید که تا یک سنگ اصلی ز آفتاب

لعل گردد در بدخشان یا عقیق اندر یمن

دکتر حسین جیوار
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دکتر علی حسن زاده

آرامِ نکته سنج
اولين آش��نایی من با آقای دکتر ش��بيری‌نژاد به سال 
1378 برمی‌‌گردد. در آن س��ال قرار ش��ده ب��ود که من به 
عنوان رئيس گروه اقتصاد درمان و برنامه ريزی س��ازمان 
تأمين اجتماعی، »ش��ورای برنامه‌‌ريزی درمان« سازمان 
را راه ان��دازی نما��يم و از متخصصين صاحب ن��ام در اين 
زمينه بهره بگيرم. دوستی قديمی، ايش��ان را - که در آن 
زمان رياس��ت مؤسس��ة عالی پژوهش را عهده‌‌دار بودند- 
معرفی کردند. تماس با ايش��ان و راهنمایی‌‌هایی که ارائه 
دادند سرآغازی ش��د برای ش��روع همکاری. در پی آن با 
درخواس��ت وی مبنی بر معرفی نماين��دة معاونت درمان 
به گروه پژوهشی درمانِ مؤسس��ه، من به عنوان نمايندة 
تام الاختيار معرفی ش��دم. به‌تدريج توانایی‌‌ها و سجايای 
اخلاقی وی برای من آشکارتر ش��د. خاطرم هست که در 
موضوع طرح پژوهشی »طراحی ساختار سازمانی درمان 
سازمان تأمين اجتماعی« - که به دلايلی با مشکل مواجه 
ش��ده بود و يکی از همکارانِ طرح که ب��ا مجری همکاری 
می‌‌کرد به دليل بروز همين مش��کل پيش��نهاد کرده بود 
که با مبلغی کمتر ط��رح را  ادامه دهد و من ن��يز موافق با 
اين اتفاق بودم- در ملاقاتی که با آقای دکتر ش��بيری‌نژاد 
داشتم و اين موضوع را با ايشان در ميان گذاشتم، ايشان با 
متانت خاصی اظهار داشتند که اين امر از اخلاق پژوهش 
بدور اس��ت که به خاطر مش��کل پيش بينی نشده‌‌ای که 
امکان رفع آن برای مجری وجود دارد، چنين اقدامی انجام 
شود. انصافاً نيز حق با ايشان بود؛ چرا که به نظر من يکی از  
بهترين طرح هایی که در مؤسسه انجام شد، ولی متأسفانه 

سازمان آن‌‌را عملياتی نکرد، همين طرح بود.
به‌تدريج و با عميق تر ش��دن ش��ناخت دو طرفه، بنا بر 
توصية ايش��ان آقای دکتر صالح خو، که افتخار همکاری 
با ايش��ان را در گروه پژوهشی داش��تم، با اصرار زياد از من 
درخواس��ت همکاری با ش��ورای پژوهش را - متشکل از 
جمعی از متخصصين رش��ته های مختل��ف و با تفکرات و 
س�لایق گوناگون- نمودن��د. اگرچه به دليل اش��تغال در 
مطب در بعداز ظهرهای چهارش��نبه اين امر برايم ممکن 

نبود ولی قبول کردم يک جلس��ه حضور پيدا کنم و همين 
موضوع و آرامش، نکته‌‌س��نجی، وقت‌‌شناس��ی، مديريت 
مدبرانه و س��عة صدرِ آقای دکتر ش��بيری‌‌نژاد موجب شد 
ضمن تعطيلی مطب در چهارش��نبه‌‌ها، به طور منظم در 
جلسات شورای پژوهشی ش��رکت کنم و هر روز درسی از 

ايشان و ساير اعضای محترم شورا بياموزم.
از ويژگي‌‌های بارز ايش��ان که در دورة تصدی رياست 
موسس��ه، این بود که در ش��ورا حق وتو برای خ��ود قائل 
نبودند. اين ش��ورا هيچ گاه تعطيل نش��ده و بسي��اری از 
موضوعات اساس��ی کش��ور بنا به پيش��نهاد وی در قالب 
طرح پژوهشی مورد بررسی ش��ورا قرار می‌‌گرفت که از آن 
جمله می توان به موارد مهمی مانند »ساختار نظام جامع 
رفاه و تأمين اجتماعی«، »طراحی نظ��ام بيمه اجتماعی 
روستایيان و عشاير کشور«، »پيشنهاد برگزاری همايش 

پنجاه سال تأمين اجتماعی در ايران« و ... اشاره کرد.
از مهمترين اقدامات ايشان می‌‌توان به تلاش بی وقفه 
در انتش��ار »فصلنامة تأمين اجتماعی« اشاره داشت که با 
همت بی ش��ائبة وی، به مرجع دانشمندان و پژوهشگران 

در عرصة رفاه و تأمين اجتماعی مبدل شد.  
دکتر در سال‌های اخیر به علت بیماری چشم به مطب 
مراجعه داشت. وقتی سعه صدر او و تحمل انتظارهای گاه 
طولانی در مطب را بدون کمترین گله و شکایت مشاهده 
می‌‌کردم، ارادتم به او دو چندان شد. اگر چه به واسطة کنار 
رفتن از رياست موسس��ه و عدم حضور در ش��ورا از ديدار 
ايش��ان محروم بوديم ولی به دليل مراجع��ه به مطب اين 
سعادت را داشتم که هر از چند گاهی ديداری با وی داشته 
باش��م و همين چند وقت پيش بود که باب��ت ويزيت يکی 
از بستگانش��ان با هم ديدار داش��تيم، ول��ی ناباورانه صبح 
روز سه‌‌ش��نبه بيس��تم بهمن ماه 1388 از طريق يکی از 
همکاران مؤسس��ه در جريان وفات ايش��ان قرار گرفتم با 
کمال تأس��ف به دليل ماموريت اداری از حضور در مراسم 
بزرگداشت ايش��ان محروم ماندم. روحش شاد و راهش پر 

رهرو باد. 
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ژرف اندیش ایرانخواه
بار ديگر س��نت تلخ كش��ور در رابطه با نكوداش��ت 
فرهيخت��گان، در پ��ی از دس��ت‌دادن آنها تكرار ش��د. 
فرهيخته‌اي به نام علي‌اكبر شبيري‌نژاد از ميان ما رفت. 
نظريه‌پردازي منحصر ب��ه فرد در حوزه ماليه عمومي با 
س��ابقه اجرايي درخشان كه نظریات وي حتي در ميان 
دست‌اندركاران موضوع نيز چندان فهم نشد. نگارنده در 
ده س��ال اخير حسب مس��ئوليت ‌اداري خود اين مجال 
را ياف��ت كه در ح��وزه بودجه‌ريزي با ايش��ان همكاري 
كند. پ��س از تجربه حضور در مباحث مربوط به بودجه 
سال‌هاي 1378 و 1379 و مشاهده كاستي‌هاي فراوان 
در بودجه‌‌ريزي كش��ور و ب��ا تأيكد برخ��ي نمايندگان 
وقت مجلس ش��وراي اس�لامي و مس��ئولان وقت مركز 
پژوهش‌هاي مجلس ش��وراي اسلامي، اين مركز در پي 
تعريف مطالعه‌اي جامع در باب مس��ائل بودجه‌ريزي در 
ايران برآمد. ضمن بررسي مجموعه مطالعات انجام شده 
تا آن زمان پيرامون موضوع، مشخص شد كه جامع‌ترين 
مطالعه- ه��م به لحاظ به كارگيري بخ��ش اعظم توان 
تخصصي كشور ) اعم از علمي و اجرايي( و هم به لحاظ 
پوشش موضوعي-  در نيمه دوم دهه شصت با مديريت 
اجرايي دكترعلي‌اكبرشبيري‌نژاد انجام شده است. اما با 
وجود پايان يافتن بررسي‌هاي نظري حوزه‌هاي مطالعاتي 
و پيش��نهاد چارچ��وب كلي براي س��اختار و س��ازمان 
بودجه‌اي كش��ور، نتايج اين مطالعات به كارگرفته نشده 
بود. ضمن مذاكره، دور جديد مطالعات زير نظر شوراي 
علمي با مديريت ايشان از سال 1379 آغاز و طي چهار 

مرحله تا اوايل سال 1388 ادامه يافت.
در ا��ين مجال كوت��اه به‌طور مختصر در قالب س��ه 

محور زير به نكاتي پيرامون ايشان اشاره مي‌شود:
محور اول: خصوصيات فردي كه وي را از بسي��اري 
جهات متمايز س��اخته و فراتر از حوزه تخصصي، ايشان 
را ش��خصيتي در خور احترام، س��تايش و الگو برداري 

مي‌سازد. 

محور دوم: برخي ويژگي‌هاي منحصر به فرد نظریات 
ايشان در حوزه ماليه عمومي و بودجه‌ريزي

محور سوم: نهایت کار
 اول: خصوصيات فردي

سختك‌وشي و دقت نظر:-1- در فضايي مالآمال از 
اصطلاحات و عبارات غ��ير دقيق و ترجمه‌اي در حوزه 
علوم انس��اني، ايش��ان در به كاربردن مفاهيم و عبارت، 
دقت نظ��ر ويژه‌اي داش��تند. ده‌ها بار تجد��يد نظر در 
عبارات و نوش��ته‌ها از ويژگي‌هاي منحصر به فرد ايشان 
ب��ود. در نهايت اگر چه متون تحرير ش��ده توس��ط وي 
براي غير اهل فن ثقيل مي‌نمايد، اما هر بار كه اهل فن 

به آنها رجوع ميك‌نند نكات تازه‌اي در آن ميي‌ابند.
ذ��كر دو نمونه در اين مورد خالي از لطف نيس��ت. 
به هنگام نگارش كتاب » حقوق قوه مقننه در بررس��ي 
و رأي ب��ه بودجه:‌ مباني نظري و الگوي پيش��نهادي« 
علاوه بر مش��ورت با حقوقدانان، ايشان تمام كتبي كه 
راج��ع به حقوق عمومي تحرير ش��ده بود را جمع‌آوري 
و بررس��ي كردند تا نكت��ه‌اي از اين حيث مغفول نماند. 
همچن��ين پس از عم��ل جراحي دش��وار و طي دوران 
نقاه��ت طولان��ي، هنگامي��ك‌ه مرحله نظ��ر خواهي از 
دس��ت‌اندركاران بودجه‌ريزي فرارسي��د، بدون توجه به 
دش��واري‌ها، به همراه گروه به چند استان مجاور سفر 
��كرد تا دان��ش لازم به اعض��اي گروه ب��راي ادامه نظر 

خواهي‌ها منتقل شود.
اعتق�اد ب�ه كار جمع�ي، ل�زوم اس�تفاده از  -2-
تخصص‌هاي گوناگون و نقد نظريات: روش ايش��ان 
ب��راي طراح��ي، اجرا و نظ��ارت بر مطالعات، تشيك��ل 
ش��وراي علمي بود. آنچه اين ويژگي ايش��ان را متمايز 
مي‌ساخت پذيرش افراد مختلف در شورا بدون توجه به 
س�لايق فكري و گرايش‌هاي سياسي بود. هر فردي را 
كه حضور وي مي‌توانس��ت به پيشبرد كار كمك كند و 
به محتواي آن غنا ببخش��د، با روي گشاده مي‌پذيرفت. 

دکتر محمد قاسمي
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كيي از دلايل اين امر را مي‌توان به ويژگي ديگر ايشان 
يعني اعتقاد به لزوم نقد نظريات خود توس��ط ديگران 
نسبت داد. آنچه زمينه همكاري طيف وسيع مديران و 
كارشناسان با وي را فراهم ميك‌رد، انعطاف در نظریات 
و شي��وه‌هاي عملي بود. البته اين انعطاف تا جايي ادامه 
ميي‌افت كه به اصول حرفه‌اي و كارشناس��ي‌ كه وي به 

آن اعتقاد داشت لطمه‌اي وارد نسازد.
مناعت طبع:-3- ايش��ان در طول ده سال همكاري 
حتي ‌كيبار هم مس��ائل مالي پيرام��ون خدمات خود 
طرح نکرد. همواره پس از ش��نيدن اخب��اري پيرامون 
گران‌فروش��ي برخي اف��راد در اين ح��وزه، از اين گونه 

رفتارها اظهار تأسف ميك‌رد.
ع�دم نوميدي از امكان اصلاح امور:-4- با این که 
اغلب تلاش‌ه��اي وي براي اصلاح در نظام بودجه‌ريزي 
كش��ور ) به دلايلي كه برخ��ي از آنها در انتهاي مطلب 
مطرح مي‌شود( به نتيجه نرسيد هيچ‌گاه از طرح مباحث 
پيرام��ون اين موضوع خودداري نكرد و از امكان اصلاح 
امور نوم��يد نبود. اگر چه برخ��ي از صاحب‌منصبان را 
شايسته جايگاهي كه در آن قرار گرفته‌اند نمي‌دانست، 
اما اغلب  به اميد ارتقای دانش و آگاهي آنان نسبت به 
موضوع و با هدف اصلاح نظریات، به دعوت آنها پاس��خ 

مثبت مي‌داد.
دوم: برخ�ي ويژگي‌ه�اي نظریات ايش�ان در 

حوزه ماليه عمومي و بودجه‌ريزي
در ا��ين مجال كوتاه فرصت ب��يان تمام ويژگي‌هاي 
نظرات ايش��ان پيرامون ماليه عمومي و بودجه‌ريزي به 
عنوان مهم‌ترين ابزار سياستگذاري دولت‌ها نيست. لذا 
صرف��اً به چه��ار ويژگي كلي كه نظ��رات وي را متمايز 

مي‌سازد به‌طور مختصر اشاره مي‌شود: 
ن�گاه ژرف ب�ه مباني نظ�ري مالي�ه عمومي  -1-
در اي�ران: ب��ه نظر ايش��ان پيدايش مال��يه عمومي و 
ق��وام تدريجي نظام‌هاي بودجه‌ريزي حاصل س��ازوكار 

هماهنگ سه محور اصلي است: 
اول( ملاحظ��ات اجتماعي و تلقي‌هاي مردم )تأمين 
كنندگان منابع عمومي( از دخل و خرج عمومي دولت 
��كه بر پايه گذش��ته تاريخ��ي، ويژگي‌ه��اي فرهنگي، 
معيارهاي ارزش��ي و مناسبات اجتماعي، به تصور مردم 

از دولت و حكومت آرماني شكل مي‌دهد.
دوم( تحل��يل ماه��وي حكومت و دول��ت از ديدگاه 
مال��يه عمومي كه هم وظايف دول��ت را از نحوة اجراي 
اين وظايف تفكيك ميك‌ند و هم در تحليل اين پرسش 

��كه آيا تصرف دولت در منابع عمومي از مواضع مالكانه 
صورت مي‌گيرد يا وجه كارگزارانه، داراي اهميت است.

س��وم( ملاحظ��ات اقتصادي بودجه ��كه به دخالت 
دولت‌ه��ا در تخص��يص منابع، برق��راري و حفظ ثبات 

اقتصادي و بازتوزيع درآمدها محدود مي‌شود.
به جرأت مي‌توان گفت ايش��ان يگان��ه نظريه پرداز 
ح��وزه ماليه عموم��ي در ايران بود كه ه��م در تحليل، 
ه��م در نظريه‌‌پردازي و هم در ارائ��ه راه حل، به موارد 
مزبور توجه داش��ت. به همين لحاظ نيز در آثار متعدد 
خ��ود از جمل��ه در كتاب » گس��تره مالي و س��اختار 
بودج��ه‌اي ا��يران«، بخ��ش دوم كت��اب »زمينه‌ه��اي 
نظري و توصيه‌هاي س��ازمان‌هاي ب��ين المللي در باب 
ش��فافيت بودجه« تحت عنوان »مباني نظري بودجه و 
بودجه‌ريزي«، و فصل هفتم كتاب »بودجه و پارلمان« 
تحت عنوان »بسترهاي حضور قانونگذار در بودجه«، به 
بس��تر تاريخي، اقتصادي و اجتماعي ايران و بخصوص 
تأثير عناصر ديني در شك��ل‌گيري رفتارهاي اجتماعي 
توجه كرده و اثر آن را بر ساختار ماليه عمومي و تحول 

مباني آن بررسي كرده‌است.
دكتر  ارائ�ه تعريف�ي جام�ع از بودجه‌ري�زي: -2-
ش��بيري‌نژاد، بودج��ه و بودجه‌ر��يزي را »انتخاب بين 
گزينه‌هاي ممكن« تعريف كرد كه »در چارچوب مباني 
نظ��ري و اصول فني« به عمل مي‌آ��يد. اين تعريف كه 
متضمن بسي��اري از ويژگي‌ه��اي بودجه و بودجه‌ريزي 
اس��ت، بودجه‌ر��يزي را داراي دو بع��د ن��رم اف��زاري و 
س��خت افزاري مي‌داند. مبان��ي انتخاب‌هاي بودجه‌ها و 
ويژگي‌هاي آن- كه وجه نرم افزاري بودجه است- براي 
هر كشور متفاوت است، زيرا انتخاب، مقوله‌اي سياسي 
اس��ت ��كه در آن ماه��يت روابط دولت و ق��واي ديگر 
حاكميت، تفاهمات نيروهاي ذي نفوذ و تكنوكرات‌ها بر 
معيارهاي انتخاب، ارزش‌ه��اي فرهنگي و ايدئولوژكي، 
ماهيت و منش��اء منابع، نقش رانت‌جويان و سنت‌هاي 
بوروكراتك��ي، اثرگذار اس��ت. از اين رو هركش��ور نظام 
بودج��ه‌اي خ��اص خ��ود را دارد. از ديگر س��و بودجه‌ 
داراي وجه فني- س��خت‌افزاري نيز هس��ت. بودجه از 
آن نظر فني اس��ت كه دريافت‌ها و پرداخت‌هاي دولت 
را پيش‌بين��ي ميك‌ن��د. اين پيش‌بيني‌ه��اي بودجه‌اي 
مس��تلزم بهره‌گيري از اصول و قواعد معيني اس��ت كه 
در طي زمان تكامل يافته اس��ت. اين اصول كه حاصل 
منازعات دامنه‌دار سياس��ي و مالي در سه قرن گذشته 
ب��وده و طي زمان دچار تغ��ييرات و دگرگوني‌هاي تازه 
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و متع��ددي ش��ده ان��د، داراي اعتبار اجرا��يي و مورد 
توج��ه متخصصان بودجه‌‌اند. اصول بودجه،‌ شي��وه‌هاي 
بودجه‌ريزي، شيوه‌هاي طبقه‌بندي اطلاعات و ... در اين 

دسته جاي مي‌گيرند.
اعتق�اد ب�ه ل�زوم تبيين الگ�وي بوم�ي براي  -3-
س�اماندهي ماليه عمومي در كشور: مبتني بر ديدگاه 
فوق، ايشان معتقد بود كه اصلاح ساختاري ماليه عمومي و 
نظام بودجه‌ريزي كشور نيازمند طراحي الگويي متناسب با 
گستره مالي و ساختار بودجه‌اي ايران است. طراحي چنين 
الگويي مستلزم بررس��ي و بازشناسي نقش عوامل مربوط 
به تلقي‌هاي تاريخي و فرهنگي و همچنين س��ازوكارهاي 
اقتصادي و اجتماعي موج��ود در مديريت بخش عمومي 
كشور اس��ت. به كارگيري الگوهاي بيگانه در اين حوزه به 
دليل تعارض با سازوكارهاي بومي پيامدهاي ناگواري خواهد 
داش��ت كه آثار سوء آن به اشك��ال گوناگون ظاهر خواهد 
ش��د و نمونه هاي آن را كشور تجربه كرده است؛ از جمله 
تس��ليم در واگذاري سازماندهي و اداره امور مالي دولت به 

كارشناسان خارجي، گسيختگي اطلاعات بودجه‌اي و ... . 
ايش��ان الگو��يي را پيش��نهاد كرد كه س��ال‌ها بعد 
ضمن توس��عه، امك��ان اجراي آن در پ��روژه‌ مطالعاتي 
نظ��ام بودجه‌ريزي كش��ور در س��ازمان برنامه و بودجه 
وقت مورد بررس��ي قرار گرفت.  اگر چ��ه الگوي مزبور 
در ايران مورد اعتنا قرار نگرفت اما جالب آنجاس��ت كه 
برخ��ي يافته‌هاي آن در تحولات نظام‌هاي بودجه‌ريزي 
كشورهايي كه در دو دهة اخير نظام‌هاي بودجه‌اي خود 
را اصلاح كردند به كار گرفته ش��د )مانند تفكيك حوزه 
بازتوزيع درآمدها و تأمين اجتماعي از س��اير حوزه‌هاي 

وظايف دولت در سند بودجه(.
معرف�ي بودجه‌ري�زي به عنوان ي�ك دانش  -4-
بين‌رش�ته‌اي: كيي از آفت‌هاي بودجه‌ريزي در ايران 
معرف��ي آن به عنوان كي موض��وع تكنكيي يا حداكثر 
موض��وع اقتصادي بوده اس��ت. در مجموع��ه‌ آثار دكتر 
ش��بيري‌نژاد، ايش��ان تلاش كرده تا بودجه‌ريزي را به 
عنوان كي دانش بين‌رشته‌اي كه از مجموعه آموزه‌هاي 
حق��وق، علوم سياس��ي، مدير��يت و اقتصاد اس��تفاده 

ميك‌ند، معرفي نمايد.
سوم: نهايت كار

احتمالاً پرسشي ذهن خواننده اين مطلب را به خود 
مشغول داشته اس��ت: چرا تلاش‌هاي دكترشبيري‌نژاد 
ب��ا وجود همه ويژگي‌هاي ممتاز فوق به نتيجه نرسي��د 

و حتي در ميان دس��ت‌اندركاران موض��وع نيز چندان 
فهم نشد؟ پاسخ به اين پرسش نياز به بررسي تفصيلي 
وضعيت مديريت بخش عمومي كش��ور و تشريح موانع 
اصلاح آن دارد، اما به‌ص��ورت مجمل مي‌توان به موارد 

زير اشاره كرد:
وجود منابع حاصل از نفت كه كاركردهاي اساسي  -1-
بودجه‌ريزي، يعني لزوم برقراري انضباط مالي، تخصيص 
منابع به اولويت‌ها‌ و كارايي عملياتي براي هر دولتي را 

ساليان طولاني است كه غير ضروري ساخته است.
عدم آش��نايي عموم دس��ت‌اندركاران موضوع در  -2-
كش��ور با اصول علمي ماليه عموم��ي و بودجه‌ريزي به 
عنوان ك��ي دانش نظريه پذير. بودجه‌ريزي در كش��ور 
ما همواره از س��وي دوگونه تفكر در معرض آسيب بوده 
است: ‌كيس��و تفكر افرادي قرار دارد كه عمدتاً به طور 
تجربي در قامت دست‌اندركار بودجه‌ريزي ظاهر شده‌اند 
و همچنان بر مبناي ماليه عمومي قديم بودجه را سند 
دخل و خرج دولت مي‌دانند. اما ديگر س��و، تفكري قرار 
دارد كه بودجه‌ريزي را صرفاً »در حد كي روش« تقليل 
داده و ب��دون آنكه به خاس��تگاه سياس��ي، اجتماعي و 
اقتص��ادي ظهور اين روش ها و حدود كاربرد آنها توجه 
داش��ته باشد، خواس��تار اس��تفاده از آخرين روش‌هاي 

پيشرفته براي تهيه بودجه كشور است.
ض��رورت تهيه بودجه ب��ه طور س��الانه - حتي در 
شرايطي كه ناكارآمدي روش هاي كنوني بارها آزموده 
ش��ده اس��ت- و فقدان بصيرت و صب��ر و حوصله لازم 
موجب ش��د تا اصلاحات ساختاري از آن‌گونه كه دكتر 
شبيري‌نژاد در نظر داشت و در كشورهاي ديگر در سه 
دهه اخير انجام شده اس��ت مقدور نشود. به‌‌رغم اثرات 
س��اختاري و پا��يدار دو عامل فوق، دكتر ش��بيري‌نژاد 
با اراده‌اي خس��تگي ناپذير تدو��ين پيش‌نويس »قانون 
بودج��ه و بودجه‌ر��يزي در ايران« را مبتن��ي بر الگوي 
نهايي ش��ده در كتاب »حقوق قوه مقننه در بررس��ي و 
رأي ب��ه بودجه: مباني نظري و الگوی پيش��نهادي« در 
ابتداي س��ال 1387 آغاز كرد و در همان سال به پايان 
برد. همانند س��اير مطالع��ات، پيش‌نويس مزبور نيز در 
جلس��ات متعدد با حضور برخ��ي صاحبنظران اجرايي، 
حقوق��ي و اقتص��ادي به بوته نقد گذاش��ته ش��د. اين 
پيش‌نويس آخرين باقيات صالحاتي است كه در صورت 
وجود اراده مي‌تواند مبنايي براي گره‌گش��ايي از بخشي 

از مشلاكت عظيم بودجه‌ريزي در ايران قرار گيرد.

به جرأت مي‌توان 
گفت ايشان يگانه 
نظريه‌پرداز حوزه ماليه 
عمومي در ايران بود 
كه هم در تحليل، هم در 
نظريه‌‌پردازي و هم در 
ارائه راه حل، به موارد 
مزبور توجه داشت. به 
همين لحاظ نيز در آثار 
متعدد خود از جمله در 
كتاب » گستره مالي 
و ساختار بودجه‌اي 
ايران«، بخش دوم كتاب 
»زمينه‌هاي نظري و 
توصيه‌هاي سازمان‌هاي 
بين المللي در باب 
شفافيت بودجه« تحت 
عنوان »مباني نظري 
بودجه و بودجه‌ريزي«، 
و فصل هفتم كتاب 
»بودجه و پارلمان« تحت 
عنوان »بسترهاي حضور 
قانونگذار در بودجه«، به 
بستر تاريخي، اقتصادي 
و اجتماعي ايران و 
بخصوص تأثير عناصر 
ديني در شكل‌گيري 
رفتارهاي اجتماعي 
توجه كرده و اثر آن را بر 
ساختار ماليه عمومي و 
تحول مباني آن بررسي 
كرده‌است
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 يارياد

دكتر حسین راغفر

عـروج شتابان
چند س��الی توفیق یار ب��ود و در جلس��ات هفتگی 
شورای پژوهش��ی س��ازمان تامین اجتماعی در محضر 
آقای دکتر سید علی اکبر شبیری‌نژاد نکته‌‌ها آموختم. 
خبر رفتن ایشان، بویژه در چنین ایامی که جامعه سخت 
نیازمند ویژگی های اوس��ت، غم بزرگی بر دل نهاد. در 
زمانی که اخلاق به ریا، فضیلت به مدح قدرت و کرامت 
به حرص دنیا معنی می‌‌ش��وند، وجود ش��خصیت‌‌هایی 
که علیرغم توانایی و دانایی و تجربه‌‌ای گرانقدر، اخلاق 
درویش��ان، فضیلت در قناعت و بی‌‌اعتنا به دنیا، گوشه 
اختیار کرده‌‌اند و به سکوت، خدمت به خلق برگزیده‌‌اند 

سخت ارزشمند است. 
تجربه دیوان��ی و دنیوی همراه ب��ا حمیّت دینی و 
غیرت ملی از ایشان شخصیتی ممتاز و متمایز ساخته 
بود. تجربه،   سرمایه‌‌ای است که به هزینه عمر حاصل 
می‌‌ش��ود و عجبا وقتی که بی��ش از هر زمان��ی دیگر، 
جامعه‌‌ای نیازمند آنست از آن محروم می شود و حتماً 
حکمتی در آنس��ت که گاه درک آن دشوار است و این 

عروج سراسیمه از آن جمله. 
تکبر و غرور، خویشتن بینی و بددلی، کالاهایی که 
بازار آن‌‌ها در روزگار ما گرم است، در او ظاهر نبود. آزاده 

بود و بی ادعا و سودای قدرت و ریاست نداشت.
 کم سخن می‌‌گفت و از لغو و هزل دوری می‌‌جست. از 
همین روی از معاشرت با اصحاب قدرت پرهیز می‌‌جست 

و از بددلان و تردامنان حذر. 
در مص��رف وجوه عموم��ی، و بوی��ژه منابعی که از 
دسترنج زحمتکشان جامعه حاصل شده بود، به غایت 

دقیق و سختگیر بود. 
گشاده‌‌رویی ایشان علتی بود بر اینکه در همان برخورد 
نخس��ت، افراد احس��اس راحتی برای برقراری ارتباط و 
تعامل داش��ته باش��ند. مواردی چند را که از س��ر اتفاق 
دریافته بودم نش��ان از آن می‌‌داد که به امور نیازمندان و 

تنگدستان اهتمام بلیغ داشت. نگران محرومین بود. 
کار عبث نمی‌کرد و بر خُش��کی کش��تی نمی‌راند. 
محصول تلاش های او عیان است و بی‌نیاز از توصیف. 
اما قدر او و امثال او در غیابشان بیشتر نمایان می‌شود. 
در حلقه دوس��تان و آش��نایان، نقطه وصل بود. این 
هم عامل دیگری اس��ت که بر تألم فق��دان او می‌‌افزاید 
و چنین اس��ت که رفتن او و امثال او غم سهمگینی بر 
دل‌‌های آشنایان و درد آش��نایان جامعه می‌‌گذارد؛ چرا 
که مسئولیت‌‌های آنها که مانده‌‌اند را سنگین‌‌تر می‌‌کند.

این همه رحم��ت باریتعالی به برک��ت دینداری و 
پایمردی در حفظ حدود الهی و عشق به مُلک و ملت در 
او به ودیعت نهاده شده بود. او از میان ما رفت در حالی 
که تکالیف خویش به نیکی به پایان برد. باریتعالی وی 
را در جوار اجداد مطهرش مقیم باغ هش��ت دَر نماید و 

قلم عفو بر کاستی‌‌ها و تقصیرات ما و او کِشد. آمین.

دكتر توكل- مهندس سحابي - دكتر شبيري‌نژاد- دكتر صالح‌خو-دكتر حسن‌زاده-دكتر رئيس‌دانا-دكتر راغفر، در جلسه مؤسسه تأمين‌اجتماعي
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آدابدان، اخلاقبان
دكتر علي اكبر ش��بيري نژاد 
انس��ان تأثيرگ��ذاري ب��ود. اين 
تأثير هم بر مح��يط اطرافش بود 
و هم بر انس��ان‌‌هايي كه ب��ا او در 
ارتباط بودند. تأث��ير او بر محيط 
از قدرت مديريت و س��ازماندهي 
و پشتكار وي در كار ناشي مي‌‌شد 
و تأثيرش ب��ر ديگران ناش��ي از 
آدابدان��ي و مراع��ات حريم‌‌هاي 
اخلاقي ب��ود. آش��نايي ب��ا وي 

در مؤسس��ه عالي پژوهش تأمين اجتماع��ي براي من كه 
طبيعتاً س��رخوردگي‌‌هاي بسي��اري را تجرب��ه كرده‌‌ام، 
غنيمتي بود كه بدانم و بياموزم چگونه فردي رابطه خود را 
با محيط به گونه‌‌اي تنظيم ميك‌‌ند كه بالاترين معيارهاي 

مديريتي با برترين موازين اخلاقي در كار او انطباق دارد.
چنان كه ديگران هم نوش��ته‌‌اند دكتر ش��بيري‌نژاد 
ف��ردي فروتن و گر��يزان از كار نمايش��ي ب��ود. برخلاف 
ديگران��ي ��كه در ازاي كي واح��د كار، صد واحد س��خن 
پراكني ميك‌‌نند، او در ازاي صد واح��د كار، كي واحد نيز 
سخن نمي‌‌گفت. دس��تاوردهاي او مُشك��ي بود كه خود 
مي‌‌بوييد و حاجت به سخن عطار نداشت. نماد تفاوت كار 
او با ديگران، همان مؤسسه عالي پژوهش تأمين اجتماعي 
بود كه در زمان مديريت وي، به كي نهاد پژوهشي مؤثر و 
با تراز كاري فوق‌‌العاده تبديل شد و پس از جابه‌‌جايي‌‌هاي 
مديريتي سال‌‌هاي اخير، اكنون نهادي است كه بر آن مهر 
و مُهر زده‌اند. در ع��ين اين قدرت مدير��يت، او بدون آن 
كه اغلب، ديگران بدانند به شك��ل وسواس ‌‌آميز اخلاقي، 
بس حس��اس نس��بت به بيت‌‌المال بود. كي نمونه از اين 
منش وي كه ش��ايد امروز، ديگر چندان خريدار نداش��ته 
باشد، اس��تفاده از رويه س��فيد كاغذهاي مستعمل براي 
مكاتبات داخلي مؤسس��ه ب��ود. يا اين كه ت��ا وقتي هوا به 
شكل آزاردهنده تاركي نمي‌‌شد، چراغ اتاق خود را روشن 
نميك‌‌رد. از اين قبيل موارد در رفتار وي كم نبود. تا آن‌‌جا 
كه به خاطر دارم كيي از رؤساي سازمان تأمين اجتماعي 

از ميزان امس��اك دكتر شبيري‌نژاد 
در هزينه كردن گله داش��ت! )ظاهراً 
اين خلاف ع��رف جاري اس��ت كه 
معمولاً مديران بالادس��تي از بريز و 
بپاش‌‌هاي بي‌‌رويه شكايت ميك‌‌نند، 
هر چند كه ممكن است خود آنها هم 
در اين زمين��ه يد طولايي داش��ته 

باشند(.
دكتر شبيري‌‌نژاد با آن كه اعتقاد 
داش��ت مديريت كي مجموعه بايد 
بدون جنجال و حاشيه س��ازي باش��د، اما اين امر او را به 
محافظه كاري س��وق نمي‌‌داد. براي نمون��ه به خاطر دارم 
هنگامي كه مهندس عزت الله س��حابي پس از حدود كي 
سال از زندان آزاد ش��د، بلافاصله به منزل وي رفت و او را 
كه عضو شوراي پژوهشي مؤسس��ه عالي پژوهش تأمين 
اجتماعي بود، به جلسه ش��ورا آورد. يا پس از آزادي هدي 
صابر، وي را كه مد��ير اجرايي فصلنام��ه پژوهش تأمين 
اجتماع��ي ب��ود، بلافاصله و مج��دداً به كار دع��وت كرد. 
نكته جالب اين كه من با وجود س��ابقه دوس��تي با صابر، 
موافق بازگش��ت او نبودم و اين نكت��ه را هم چندين نوبت 
به دكتر ش��بيري‌نژاد تذكر دادم، اما خوش��بختانه وي به 
نصيحت‌‌هاي محافظه كارانه من توجهي نكرد تا زمانيك‌‌ه 

همه ما تقريباً به طور همزمان مؤسسه را ترك كرديم.
به هر حال مديريت دكتر ش��بيري‌نژاد، الگويي از كي 
مديريت پايكزه است كه متأس��فانه امروزه بسيار كمياب 
به نظر مي‌‌رس��د. به خاطر دارم كه پس از كنار گذاش��ته 
شدن او از مؤسسه عالي پژوهش تأمين اجتماعي، رئيس 
جديد كه مثلًا برنامه بين‌‌المللي كردن مؤسس��ه را در سر 
داشت، در جلس��ه‌‌اي عنوان كرد كه "مگر مؤسسه‌‌اي كه 
حقوق ماهيانه رئيس آن پانصد هزار تومان اس��ت، چقدر 
كار مي‌‌تواند انجام دهد؟" براي پاس��خ به اين سوال، كافي 
است فهرست فعاليت‌‌هاي آن رئيس پانصد هزار توماني را 
با سياهه دس��تاوردهاي اين مديران چند ميليوني مقابل 

هم بگذاريم تا دريابيم تفاوت ره از كجا تا كجاست.

دکتر علیرضا رجايي
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سعید مدنی

كارشناس ملي

تا پيش از س��ال 1368 مرحوم ش��بيري‌نژاد را در 
قامت مردي ميانس��ال، س��ر به زير  و آرام مي‌‌ديدم كه 
گه‌‌گاه به ديدن مهندس س��حابي مي‌‌آمد. شنيده بودم 
كه از كارشناسان برجس��ته و قديمي سازمان برنامه و 
بودجه است كه در دوران مديريت مهندس سحابي در 

اين سازمان همكاري نزدكيي با ايشان داشته است.
با انتشار ايران فردا فرصت بيشتري بود تا مراودات 
نزد‌‌كيتري با وي داش��ته باش��م، ت��ا آنكه ب��ه اصرار 
مهندس، مقاله‌‌اي درباره نظام بودجه‌‌ريزي نوشت. تازه 
پس از مطالع��ه آن مقاله با توانايي‌‌هاي كارشناس��ي او 
آشنا شدم. در مجموعه مقالاتي كه در دوره اول انتشار 
ايران فردا )دو س��ال اول( به چاپ رسي��د بي‌‌شك آن 

مقاله در رديف  غني‌‌ترين و تخصصي‌‌ترين‌‌ها  بود.
در جر��يان مطالعات ب��راي تدو��ين برنامه چهارم 
توس��عه كه تحت مديريت مرحوم دكتر عظيمي انجام 
ش��د، ش��انس آن را يافتم تا در موسس��ه پژوهش‌هاي 
تأم��ين اجتماع��ي تحت نظ��ارت دكتر ش��بيري‌نژاد 
گزارش��ي از وضعيت فقر و نابرابري ته��يه كنم. دقت، 
حساسي��ت، پيگيري و احس��اس مس��ئوليت او در آن 
تجربه ن��يز تحسي��ن برانگيز ب��ود. در آن چن��د ماهه 

آموزه‌‌هاي بسياري را  از او فرا گرفتم.
او متعلق به نسلي از متخصصان كار آزموده بود كه 
براي كارِ كارشناس��ي و تخصص‌‌شان حرمت و قداست 

قايل بودند و هرگز حاضر نبودند متناس��ب با خواست 
و تمايل اين و آن مدير و صاحب ق��درت، نظریات خود 
را تغيير داده يا حتي تعديل كنند. پديده‌‌اي كه اگر چه 
امروز بيش از هميش��ه ايران به آن نيازمند است، اما به 

همان ميزان كمياب و بسيار دست نايافتني است. 
اما فارغ از همه توانايي‌‌هاي علمي و پژوهش��ي آن 
مرحوم، ويژگي‌‌هاي ش��خصيتي‌‌اش بسي��ار جذاب‌‌تر 
و احت��رام برانگيزتر بود. در حالي كه به‌‌ش��دت مذهبي 
بود، ه��يچ‌‌گاه ن��ه در لاكم و نه در ظاهر و رفت��ار، اصرار 
بر نش��ان‌دادن تمالايت مذهبي خود نداش��ت. بدون 
سر و صدا عازم حج شد و بدون س��ر و صدا برگشت؛ نه 
وليمه‌‌اي و نه پكلااردي بر س��ر در من��زل و محل كار، 

بدون كمترين، هاي و هوي و تبختر.
در تجربيات مح��دود علمي و پژوهش��ي كه با وي 
داش��تم هرگز تلاش نكرد تا از موقعيت ارشد مديريتي 
و  تخصصي‌‌اش براي تحميل نظراتش سود جويد. بحث 
و استدلال دقيق را به ميان مي‌‌آورد و بعد منتظر پاسخ  

مي‌‌شد. 
در هر ش��رايطي از آرامش و اعتماد به نفس ويژه‌‌اي 
برخوردار بود كه ديگ��ران را تحت تاثير ق��رار مي‌‌داد. 
امروز كه آن تجربيات را م��رور ميك‌‌نم، بدون كمترين 
احس��اس اغراق، مايل��م او را همچون ك��ي قديس در 

خاطراتم ثبت و ضبط كنم. 
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همچون كوچه‌اي بي انتها
1. خانة دوست

در وادي كويري پي چيزي مي‌گشتم. آن دور دست ‌ها 
آوايي بود كه مرا مي‌خواند. دكتر محسن رناني با او آشنايم 
كرد. گف��ت آدم كاربل��د و واردي اس��ت. در مالية عمومي 
يک س��ر و گردن از همه بلندتر اس��ت. هم از عم��ل و هم از 
نظريه، توشه‌ها بسي��ار دارد و اين كه، عالم با عمل است. از 
اينها گذش��ته آدم وارس��ته و متواضع و جا افت��اده‌اي نيز 
هس��ت. اگر وقت كند كار خوبي از آب در مي‌آيد. گفت كجا 
مي‌توانم پيدايش كنم. با واس��طة دكتر قاسمي- كه او نيز 
در مكتبخانه ايشان بسي توشه اندوخته است- كي راست 
رفتم س��راغش با دلي از بيم و اميد. بيم از اينك‌ه نكند وقت 
نكند و اميد به اينك‌ه از اصفهان و شي��راز ا��ين دو بزرگوار 
را سپرده داشتيم. شرفياب ش��دم و زبان به سخن گشودم 
كه باري من دانشجوي دكتري‌ام و مي‌خواهم تحقيقي در 
مورد بودجه‌ريزي عمومي انجام دهم. راهنمايي‌‌ام كرد كه 
چه منابعي را بايد مطالعه كنم، پرسش‌هاي راهگشا و جالب 
در اين حوزه كدامن��د و اين كه از چه منظ��ر و روكيردي به 
مسئله مورد پژوهش نگاه كنم و ظرفيت‌هاي بلند مدت اين 

روكيرد‌ها چيست.
با گش��اده‌رويي و مهرباني پذيرايم ش��د. نخست از من 
بسيار شنيد و س��پس به من بسي��ار آموخت. از من شنيد 
كه بودجه سند دخل و خرج دولت اس��ت و اين كه اصول و 
قواعدش اين است و آن . به من آموخت كه مي‌توان طرحي 
نو در انداخت و م��را با بودجه ب��ه مثابة » انتخ��اب از ميان 
گزينه‌هاي ممكن سياستي« آشنا كرد كه » با اصول و قواعد 
فني مش��خص« انجام مي‌گيرد. اين گونه ‌بود كه نگرش��م 
به بودجه‌ريزي را به كلي تغيير داد. ب��ا هرم نظام اطلاعات 
بودجه‌اي آش��نايم كرد. از تعارضات بودجه‌اي برايم گفت. 
از دايره تنگ ن��گاه فني و اقتصادي ب��ه بودجه‌ريزي رهايم 
ساخت، و مرا با وجه نرم افزاري بودجه نيز آشنا كرد. ياد داد 
كه از چشم‌اندازهاي سياسي، اقتصادي، جامعه شناختي و 
مديريتي به موضوعات بودجه‌اي نگاه كنم و اين كه چگونه 
بايد در مسي��ر اصلاحات بودجه‌اي طي طر��يق كرد. تازه 

فهميدم در اين وادي گم گشته و اندر خم كي كوچه‌ام.

2. منش؛ همچون كوچه‌اي سر راست
» استواري را ز كوه
بي‌قراري را ز موج

بي‌نشاني را ز دشت
مي‌توان آموختن،

زندگي را از كه بايد برگرفت؟
. . .

زندگي را ياد گيرم از درخت.
زير باران، زير برف

زير آتش درميان برج تير- در كوير
در ميان باد و توفان، رعد وبرق

-  در سكوت - 	
ريشه‌ها در خاك افشرده است سخت،

مي‌مكد آب حيات از خاك بخت
زندگي را ياد گيرم از درخت

...
زنده يعني بي‌قرار

زنده مي‌ماند كه ميك‌وشد درخت«1.
س��خني به گزاف نيس��ت اگر بگوييم زندگ��ي او مثل 
درخت ب��ود؛ ��ياد گرفتني. پن��دارش، گفت��ار و كردارش 
آموختني ب��ود؛ مثل درخ��ت. پندارش واق��ع بينانه بود و 
افكاری نو در سرداش��ت. فكرش در عرش بود و خودش بر 
فرش. گفتارش دقيق بود و محترمانه. نه سعي در بي اعتبار 
كردن گفته‌هاي كس��ي داش��ت و نه كس��ي را براي طرح 
گفته‌ها و اظهارات نادرست ملامت ميك‌رد. از همة كسان 
با هر سليقه و مسلكي مي‌‌شنيد، به آنها فكر ميك‌رد و تا آنجا 
كه امكان داش��ت در نوش��ته‌هايش از آنها بهره مي‌گرفت. 
بلند نظر بود و بزرگوار. پس از ش��نيدن نظ��رات ديگران، 
نكاتي را براي ارتق��اء و بهبود آن‌ها مط��رح ميك‌رد كه در 
بسياري موارد به تغييرات اساس��ي در نظریات و نوشته‌ها 
و حتي تغيير جهت‌ گيري‌هاي مخاطبين مي‌انجاميد. اما 
او چنان خاضعانه و فروتنانه نكات مد نظرش را – كه بعضاً 
بيانگر ديدگاه‌هاي خود او بودند- عنوان ميك‌رد كه در اكثر 
مواقع مخاطبان و حاضران با گش��اده‌‌رويي، پذيراي نكات 

دکتر محمد خضري 
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اصلاحي و تكميلي ايشان مي‌شدند. 
��كم مي‌گفت و گز��يده مي‌گف��ت. با دقت و وس��واس 
بالايي واژه‌ه��ا و عبارات و اصطلاحات را ب��ه كار مي‌گرفت. 
سعي ميك‌رد تا آنجا كه ممكن اس��ت، برابر نهاده‌هاي آشنا 
و قابل فهمي ب��راي عبارات و اصطلاح��ات بودجه‌اي بيابد. 
اهل فخر فروش��ي و رو كم كني نبود. مناعت طبع داش��ت 
و متاعش را ب��راي فروش و ب��ازار مكاره عرض��ه نميك‌رد. 
گران‌فروش��ي نميك‌رد، اما به هر كس��ي هم نمي‌فروخت. 
به اهلش مي‌فروخت و ب��ه آنان ��كه »آب را مي‌فهميدند و 
گلش ه��م نميك‌ردند«. چه بسي��ار بود مش��اوره‌هايي كه 
براي‌ش��ان هيچ ش��اهي نگرفته بود و چه بس��ا به حس��اب 
بستانكاري س��رماية بالاي اجتماعي‌اش گذاشته بود. از آن 
جمله بود حق‌الحسابي كه دانش��گاه بايد به‌حساب ايشان 
) بابت مش��اورة رس��اله بنده( مي‌ريخت و او با ه��زار بهانه 
سرباز زد از دادن شمارة حس��اب »كه يادم نيست، ندارم يا 
در فرصت ديگري اعلام ميك‌ن��م« و جز اين‌ها. اهل دل بود 
و به دور دس��ت‌ها نظر داش��ت. آب را گل نميك‌رد، »مبادا، 
در فرودس��ت انگار، كفتري مي‌خورد آب«. بيشتر باغباني 
ميك‌رد تا گل‌ها شكوفه دهند و گل‌هاي زيبايي پديد آيند. 
عش��ق به كاركردن، آموختن،  ��ياد دادن و آباد كردن كوير 
داش��ت. »در او عش��ق به اندازه پرهاي صداق��ت، آبي بود و 
كوچه باغش از خواب خدا س��بزتر«. كوچه‌اش سرراست و 

سرتاپاي وجودش »همچون كوچه‌اي بي‌انتها« بود.

3. روش؛ همه در جهل‌مان با هم برابريم
بيشتر با مداد مي‌نوشت، چقدر هم زيبا و ستودني. شايد 
از آن رو كه متواضعانه خود را در جايگاه��ي نمي‌ديد كه از 
پاك كردن و اصلاح عبارات و گزاره‌ها بي‌نياز باشد، يا شايد 
هم فرصت و مجالي براي ويرايش و تكميل نوش��ته‌ها باقي 
مي‌گذاشت. بارها و بارها متني را پاكنويس و جرح و تعديل 
ميك‌رد. با تواضع و فروتني نوش��ته‌هايش را در معرض نقد 
كارشناسان امر و نيز جلس��ات كارشناسي و تخصصي قرار 

مي‌داد تا اصلاح و تكميل شوند.
 از همه متخصصان بودجه‌ر��يزي و حوزه‌هاي مرتبط با 
آن، با هر سليقه و گرايش فكري مي شنيد و نظر مي‌گرفت. 
همچن��ين، براي ن��گارش و اص�لاح متني ب��ه كتاب‌هاي 
مختلف در ح��وزه بودجه‌ر��يزي و نيز عرصه‌ه��اي مرتبط 
مراجعه ميك‌رد، ايده مي‌گرفت و چه بسا نوشته‌هايش را با 
آنها محك مي زد. وي از چشم‌اندازهاي مختلف اقتصادي، 
سياسي، جامعه شناس��ي و مديريتي به مقولات بودجه‌اي 
نگاه ميك‌‌رد ت��ا بتواند واقع��يت بودجه‌ريزي در كش��ور را 
بيشتر تبيين كند. يعني همه زوايا و جنبه‌هاي بودجه‌ريزي 
را مي‌ديد و آن را بيشتر مقوله‌اي بين رشته‌اي مي‌ديد تا كي 
مقوله صرف اقتصادي. خود را در چارچوب نظريه يا الگوي 

خاصي محبوس نمي��ك‌رد و از بصيرت‌ها و آموزه‌هاي كليه 
الگوها و نظريه‌هاي بودجه‌ر��يزي براي اصلاح بودجه‌ريزي 

در كشور بهره مي‌برد.
چندان طرفدار م��د روز روش‌ه��اي بودجه‌ريزي نبود. 
به همين دليل ب��ه »بودجه‌ريزي عمليات��ي« چندان روي 
خوشي نشان نداد. اين روش و مفهوم برايش دلچسب نبود 
و كاربس��ت‌ آن در جامعه ايران را ) در فراهم نبودن شرايط 
اجرايي، مديريتي و سياسي لازم براي كاركرد آن( همچون 
سوار كردن قالب ماشي��ن بنز بر روي شاسي و موتور پكيان 
مي‌دانست و بنابراين آن را براي شرايط كنوني كشور مفيد 

تشخيص نمي‌داد.
ب��ه كار جمع��ي كارشناس��ان اهميت ز��يادي مي داد 
و ايده‌هايش را در نشس��ت هاي كارشناس��ي در بوتة نقد و 
نظر قرار مي‌داد. به دفت��ر مطالعات برنام��ه و بودجه مركز 
پژوهش‌ها و كارها��يي كه در آنجا ص��ورت مي‌گرفت اميد 
زيادي بس��ته و جايگاه علم��ي خاصي ب��راي آن قائل بود 
و ب��ه كارهايي كه براي پيش��برد و توس��عه و ترويج ادبيات 
بودجه‌ريزي و روايت ه��اي جد��يد از آن و نيز تلاش‌هايي 
كه براي اصلاح نظ��ام بودجه‌ريزي كش��ور در آنجا صورت 

مي‌گيرد باور زيادي داشت.

4. بينش؛ پشت درياها شهري است
. . .       «

پشت درياها شهري است
كه در آن وسعت خورشيد به اندازه چشمان سحرخيزان 

است.
و در آن پنجره‌ها روبه تجلي باز است؛

قايقي بايد ساخت
.»   ...      

بسي��اري »هرم نظام اطلاعات��ي بودجه‌ر��يزي« او را 
مي‌شناس��ند و به ياد دارند كه چقدر قش��نگ با كشي��دن 
هرمي كه هر بار با كلي عذرخواهي آن را ترسي��م ميك‌رد، 
ب��ين دو مفه��وم »بودجه‌ر��يزي« و »بودجه« - ب��ه مثابه 
برشي از آن- تميز قائل مي‌ش��د. گفتمان خاصي در زمینه 
بودج��ه و بودجه‌ريزي داش��ت؛ چونان روايت��ي نوظهور از 
بودجه‌ر��يزي در ايران. بودجه و بودجه‌ر��يزي را انتخابي از 
ميان گزينه‌هاي ممكن سياس��تي مي‌دانست كه با اصول و 
قواعد فني مشخصي انجام مي‌شد. انتخابي كه در بسترهاي 
سياسي، اجتماعي و باورهاي اجتماعي شكل مي‌گيرد و در 
معرض نفوذهاي ناهمگن، فشارهاي سياسي و اجتماعي و 

نيز اقتدار بوروكراتكي است.
وي بودجه‌ر��يزي عموم��ي را كي واقع��يت اجتماعي 
مي‌دانس��ت كه در بس��ترها و زمينه‌هاي اجتماعي مختلف 
جريان پ��يدا ميك‌ن��د. بنابرا��ين، روكيرده��اي مختلفي 
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مي‌توان به اين واقعيت اجتماعي داش��ت و هر روكيرد هم، 
در بس��تر و زمينه‌ اجتماعي خاص خود، معنا پيدا ميك‌ند. 
فرآيند تصميم‌گيري در مورد بودجه‌ريزي را صرفاً اقتصادي 
نمي‌ديد، بلكه س��اختار نهادي، محيط تصميمات بودجه، 
نفوذهاي مختلف و اقتدار بوروكراتك��ي را نيز در آن دخيل 
مي‌دانس��ت. به همين دليل قائل به نظريه مجردي در مورد 
بودجه‌ريزي نبود و بدون تعصب در مورد كي نظريه خاص به 
پژوهش راجع به بودجه‌ريزي عمومي در ايران مي پرداخت.

ش��ايد ايش��ان بود كه ما را به ا��ين نكته توج��ه داد كه 
دامن��ة انتخاب‌هاي بودجه‌اي در هر س��ال محدود اس��ت. 
اين كه هر س��ال راجع به بخش كوچكي از منابع و مصارف 
مي‌توان تصميمات جديد اتخاذ كرد. ب��ه عبارت ديگر، آن 
چه كه مي‌تواند در معرض بررس��ي و تصميم‌گيري جديد 
نمايندگان مجلس ش��وراي اس�لامي قرار گيرد ) در هر دو 
اعتب��ارات جاري و عمران��ي( محدود اس��ت. بنابراين، باور 
داشت كه مي‌ش��ود بودجه را به مراتب كم حجم‌تر از آن چه 

كه هست نوشت.
وي گزينه‌ها و نتايج بودجه‌اي را برآيند منافع متعارض 
كارگزاران بودجه مي‌دانست. به اين مفهوم كه بوروكرات‌ها، 
سياستمداران، گروه‌هاي فش��ار و رأي دهندگان يا تأمين 
كنندگان مناب��ع عمومي، بر كم و يكف س��ند بودجه تأثير        
مي‌‌گذارن��د. در اين م��يان بوروكرات‌ه��ا از اطلاعات حوزه 
كاري‌ش��ان در جهت نفوذ و تأثير گذاري بر سياستمداران 
و قانونگذاران و كشاندن بودجه‌هاي بيش��تر به حوزه‌هاي 
مورد نظرش��ان اس��تفاده ميك‌نند. سياس��تمداران نيز به 
دنبال تحقق مواعيد انتخاباتي خود هستند و چه بسا براي 
تهيه بودجه‌هاي س��اده و ش��فاف، انگيزه چنداني ندارند. 
گروه‌هاي فش��ار ) كه مس��تقيماً در بودجه حضور ندارند( 
و تأم��ين كنن��دگان منابع عموم��ي نيز هرك��ي به طرقي 
مي‌خواهن��د گزينه‌ها و نتايج بودج��ه‌اي را تحت تأثير قرار 
دهند. به‌طور كلي اين ساختار سياسي و اجتماعي است كه 
نوع هزينه‌ها و گزينه‌هاي بودجه‌اي را مشخص ميك‌ند. در 
واقع، او بودجه‌ريزي را حاصل مجموعه‌اي از سياس��ت‌ها و 
اقدامات در ذيل نظام‌ها مي‌دانست كه در آن بازيگران مریي 
) همچون رئيس جمهوری، مقامات سياسي و نمايندگان( 
و نامریي ) همچون س��ازمان مرکزي بودجه ريزي، مقامات 
اجرایي مياني و غيره( دخيل هس��تند و نق��ش دارند. توان 
تأثير گذاري بازيگ��ران بودجه‌اي را نيز ب��ه خوبي ارزيابي 
ميك‌رد. اقتصاد داني بود كه ش��مّ سياسي داشت. به‌ خوبي 
از اهميت محيط سياسي در تصميمات بودجه‌اي آگاه بود 
و با دقت، محيط سياسي كشور را تفسي��ر و تأويل ميك‌رد. 
به همين دليل، نظريه‌هاي او بهتر از بسياري از نظريه‌هاي 
واردات��ي از پس توض��يح دقيق و تبيين درس��ت و منطقي 

بخش زيادي از رفتارهاي بودجه‌اي در كشور برمي‌آمد. 

وي بودجه‌ر��يزي را كي علم بين رش��ته‌اي و چه بس��ا 
نزد‌كيتر��ين علم به حكومت داري و س��ند بودج��ه را نيز 
عالي‌ترين سطح گفت‌‌وگو ميان دولت و مجلس مي‌دانست. 
با اين همه کيفيت کنوني اين س��ند را نامطلوب دانس��ته و 
آن را ب��راي اداره حكوم��ت در كش��ور مناس��ب نمي‌ديد. 
همچنين بر اين باور بود كه بودجه‌ر��يزي به ميزان زيادي 
از كار ويژه‌هاي اصلي‌اش، يعني برق��راري انضباط مالي در 
كل اركان حكومت، تخصيص راهب��ردي منابع عمومي به 
اولويت‌هاي ملي و نيز ايج��اد كارايي عملياتي در تخصيص 
منابع فاصله دارد. به همين دليل، ته��يه، تصويب و اجراي 
بودجه در كش��ور را منش��اء آثار مثبت چنداني نمي‌ديد. از 
ا��ين‌رو در اين چند س��ال اخير كمر همت ب��ه اصلاح نظام 
بودجه‌ريزي در كشور بس��ته بود و با همكاري کارشناسان 
دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهش‌ها و نيز برخي 
از کارشناسان کشور در حوزه هاي مرتبط) ازجمله حقوق، 
مديريت، جامعه شناس��ي و ج��ز اينها( الگو��يي براي طي 

طريق در اين مسير تدوين شد.
5. زايش؛ پرواز را به خاطر بسپاريم

پرواز را به خاطر مي‌سپاريم؛ پرنده با همه قشنگي‌هايش 
رفتني است. پرواز س��تودني و يادگرفتني اس��ت. پرنده را 
مي‌ستاييم، از آن روي كه پرواز را يادمان داد و فكر و آرزوي 

آن را برايمان ايجاد كرد. به قول شاعري كُرد:
»چه بسيار چيزها

كه زنگار مي‌گيرند و 
فراموش مي‌شوند و 

سپس آنگاه مي‌ميرند.
- همچون تاج و تخت و شكوه پادشاهان      ـ	

چه بسيارند در اين دنيا
چيزهايي كه 
نمي‌پوسند و 

از خاطره‌ها نمي‌روند و 
هرگز نمي‌ميرند.

همچون 
لاكه  و
عصا و 

كفش‌هاي 
چارلي چاپلين«2.

طرحي نو درانداخت در اين كوير بودجه‌ريزي كشور، و 
براستي كه رهروان او، وارث آب و خِرَد و روشني‌اند. با آثاري 
كه در مالية عمومي و بودجه‌ريزي توليد كرد، يا در توليدشان 
مشاركت كرد و سهيم بود، ذهن محققان و دست‌اندركاران 
اين حوزه را ب��ه بودجه‌ريزي عمومي روش��ن‌تر س��اخت و 
اطلاعات ارزش��مند و بصيرت‌هاي سودمندي به آنها ارزاني 
داش��ت. بدون شك��، راهنمايي‌ها و نوش��ته‌هاي ايشان به 

شايد ايشان بود كه ما 
را به اين نكته توجه داد 
كه دامنة انتخاب‌هاي 
بودجه‌اي در هر سال 
محدود است. اين كه 
هر سال راجع به بخش 
كوچكي از منابع و مصارف 
مي‌توان تصميمات 
جديد اتخاذ كرد. به 
عبارت ديگر، آن چه 
كه مي‌تواند در معرض 
بررسي و تصميم‌گيري 
جديد نمايندگان مجلس 
شوراي اسلامي قرار گيرد 
) در هر دو اعتبارات جاري 
و عمراني( محدود است. 
بنابراين، باور داشت 
كه مي‌شود بودجه را به 
مراتب كم حجم‌تر از آن 
چه كه هست نوشت
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فهم محققان و دست‌اندركاران حوزة بودجه‌ريزي عمومي 
در م��ورد فرآيندهاي تبديل منابع عمومي به س��تانده‌هاي 
عمومي و نيز در م��ورد نقش و اهميت محيط سياس��ي در 

انتخاب و تعيين نتايج بودجه‌اي، كمك شايان توجهي كرد.
اگرچ��ه در اينج��ا بيش��تر از ديدگاه‌‌ه��اي او در مورد 
بودج��ه و بودجه‌‌ريزي )به ق��در توان( گفتيم، ب��ا اين همه 
او در حوزه‌‌ه��اي ديگر ه��م، از جمل��ه تأم��ين اجتماعي، 
صاحبنظر بود و ديدگاه‌‌هاي مختص به خود را داش��ت. نظر 
او در مورد تأم��ين اجتماعي و ح��وزه بازتوزيعي، که ملهم 
از مباني ديني بود، با ديدگاه‌‌هاي اقتصادي رايج در کش��ور 
تا حدودي تفاوت داش��ت. وي تأمي�ن اجتماعي را حق 
مردم مي‌دانس�ت و نه صرفا جبراني ک�ه دولت ها به 
صلاحديد خود ب�ه فق�را و نيازمندان باب�ت تبعات 

سياست‌‌هاشان ارزاني مي‌دارند. 
آن چه كه او در حوزة مالية عمومي و بودجه‌ريزي، اغلب 
براي آبادي بيش��تر اين مرز و بوم به يادگار گذاشت جُنگي 
از مقالات و كتاب‌هايي اس��ت ��كه او يا خود ش��خصاً آن‌ها 
را نوش��ته يا به فارس��ي برگردانده يا همكار و مشاور علمي 

پديدآورندگان آنها بوده است. از اين جمله‌اند آثار زير:
الف- كتاب

حقوق قوه مقننه در بررس��ي و رأي ب��ه بودجه. دفتر  11 .
مطالعات برنام��ه و بودج��ه. مركز پژوهش ه��اي مجلس 

شوراي اسلامي. 1386.
گس��تره مالي و س��اختار بودجه‌اي در ا��يران: الگوي  22 .

منابع و مصارف. انتشارات ني، 1375.
ب- مقاله ) تأليفي و ترجمه(

•مبان��ي نظ��ري بودج��ه و بودجه‌ر��يزي. در كت��اب  	
»بودجه‌ريزي در ايران؛ مسائل و چالش‌ها«. دفتر مطالعات 
برنام��ه و بودج��ه. مر��كز پژوهش‌ه��اي مجلس ش��وراي 

اسلامي.1381.
•مقدم��ه كت��اب »بودجه‌ر��يزي در ا��يران؛ مس��ائل  	
و چالش‌ه��ا«. دفت��ر مطالع��ات برنام��ه و بودج��ه. مركز 

پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي. 1381.
•بس��تر‌هاي حضور قانونگ��ذار در بودج��ه. در كتاب  	
»بودجه‌ر��يزي در ايران؛ بودج��ه و پارلمان« به كوش��ش 
علي‌اكبر شبيري‌نژاد. دفتر مطالعات برنامه و بودجه. مركز 

پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي. 1387.
•ترجم��ه »مقدم��ه« كت��اب »تكام��ل نظريه‌ه��اي  	
بودج��ه.  و  برنام��ه  مطالع��ات  دفت��ر  بودجه‌ر��يزي«. 
مركزپژوهش‌هاي مجلس ش��وراي اس�لامي. )در دس��ت 

انتشار(
•برش‌هاي اطلاعاتي و مباني مقرراتي بودجه. با همكاري  	
مهرداد محمد پور دهكردي. در كتاب »بودجه‌ريزي در ايران؛ 
مس��ائل و چالش‌ها«. دفتر مطالعات برنام��ه و بودجه. مركز 

پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي. 1381.
•بودجه، گام نخس��ت در برنامه‌ر��يزي، در »مجموعه  	
مقالات همايش پنجاه س��ال برنامه‌ريزي توسعه در ايران« 

مركز تحقيقات اقتصاد ايران، دانشگاه علامه طباطبايي.
•ناسازگاري ساختاري در مديريت بخش عمومي، مجله  	

اطلاعات سياسي اقتصادي.1376، شماره 124-123.
•نيم قرن برنامه، كي ق��رن بودجه، ماهنامه ايران فردا.  	

1376. شماره 5.
•نقدي بر نظ��ام بودجه‌ريزي ايران. نش��ريه مجلس و  	

پژوهش. 1372. شماره 1.
 . • تحليل��ي از سياس��ت‌هاي بودجه‌اي س��ال 1372	

ماهنامه ايران فردا. 1371. شماره 5.
•ش��وراي هدايت پ��روژه نظ��ام بودجه‌ريزي كش��ور  	
)گ��زارش تشلايك��ت اداري و مال��ي(، ب��ا همك��اري 

ديگران.1370. سازمان برنامه و بودجه.
ج( مشاوره و نظارت علمي

•كتاب »بودجه‌ريزي در ايران؛ بودجه و دست‌اندركاران  	
) نظر س��نجي(« . تأليف محمد قاسمي، علي پناهي، محمد 
خضري و عباس مخبر. دفتر مطالعات برنامه و بودجه. مركز 

پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي. 1387.
•كتاب »اقتص��اد رانت‌جو��يي؛ بررس��ي زمينه‌هاي  	
رانت‌جويي در بودجه‌ريزي دولتي«. نوشته محمد خضري. 
انتشارات سازمان مديريت و برنامه‌ريزي. 1386. ) برگرفته 

از پايان‌نامه دوره دكتري(.
•لوح »بودجه‌ريزي در ايران«؛ دفت��ر مطالعات برنامه  	
و بودجه. مركز پژوهش‌هاي مجلس ش��وراي اسلامي. ) در 

دست انتشار(.
د( »به کجا چنين شتابان«

و او اما اكنون در ميان ما نيس��ت، اما يادش روز و شب با 
ماس��ت و نامش »سپيده دمي اس��ت كه بر پيشاني آسمان 
مي‌گذرد. متبرك باد نام او و ما همچنان دوره ميك‌نيم شب 

را، روز را و هنوز را«.
		 اي چرخ فلك خرابي از يكنه توست

بـــيدادگري پـيشه دــيرينه توســت 	
		 اي خــــاك اگر سينه تو بشكافند

بسي گوهر قيمتي كه در سينه توست 	           

روحش شاد و كوچه باغش پر موسيقي باد.

پي‌نوشت:
 1 . بخش��ی از ش��عر» زندگی را یاد گیریم از درخت« از س��روده های دکتر 

محسن رنانی در آواز پر سیاووش.
 2 . ترجمه شعری با عنوان » په ند« از شاعر بنام کرد »شیرکو بیکه س«. »په 

ند« در زبان کردی به معنای »پند« در زبان فارسی است.
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به نام پروردگار حيات بخش

نوبت دهنده
فرصت ساز
و

شركي و كمك كار

ما همه، حاضريم در يادگاه كي غايب. گرد هم آمدن‌‌مان در غياب 
كي نزدكي

كي دوست
كي پدر

كي همسر
ه‌‌اي است بر صحِّ

حقيقت حيات
حقيقت وداع

حقيقت نوبت
حقيقت بهره از فرصت

و	
حقيقت مشاركت

يادگاه صحّه بر اين مجموعه از حقيقت، در خاك ما بدََل شدست تنها به مجلس تعزيت؛ و تأييد لحظه‌‌اي، فرّار و 
فراموشبارِ حقيقت مرگ.

رحلت اگر به مفهوم پايان كي مرحله، ترجمان شود، نزد‌‌كيترمان ميك‌‌ند به محفل درك اين همه حقيقت، تا به 
مجلس تعزيت.

رَحلِ اقامت افكند؛ يعني آن كه در مرحله‌‌اي يا در جايگاهي، منزل گزيد و مقيم شد. اقامت، زمان دار است و دوره‌‌دار 
و حيات نيز مرحله‌‌وار. این نشانه که

»تلِكَ الاياّمُ ندُاوِلهُا بيَنَ الناس«
دوران مشخص را نوبه به نوبه، چرخه به چرخه ميان مردمان مي‌‌گردانيم؛

خود تأیيدي است بر سيّاليت حيات و ديناميسم و جان‌‌ داري هستي.
از ديدِ خداي نوبت دهنده، حقيقتِ مرحله، سترگ‌‌تر و قابل تحليل‌‌تر است از توضیح مستقل، منفرد و مورديِ 
نقطه پايان. گرچه »كُل نفسٍ ذائقَِهَ الموت«، دالِّ  بر چشيدن طعم مرگ در كي لحظه و در دَم است، لكي، مرحله، 

دوران بسيط و طول و عرض دارِ پيش از دم آخر است. در ديدگاه ساده تعزيتي، دم برتر از مرحله است. ‍
اين شب‌‌ها، قرينه است با شب وداع محمدِ )ص( تقاضادار، بارِ رسالت بردار و مُدام در كار. 

آيا
محمدِ صاحب خبر

پشته پشته بارِ تحول بر

هدی صابر

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

یار‌دغدغه‌دار و ایده‌بار
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از دالان به دالانِ سنت و قانونِ دگرگوني، در گذر،
تحليل معبر و مسير گُذَرَش پرمهم‌‌تر است يا ماتم بر لحظه آخرش؟

از ديدِ حيكم جهان، معبر و مرحله‌‌اش و نه صرفاً دم آخرش. صرفاً بر نقطه مرگ و دم آخر ايستادن و نظاره كردن و ماتم 
گرفتن، در عمل مرادف است با: تنها حقيقت مرگ را در كي لحظه پذيرفتن، و حقيقت اصل‌‌تر را وانهادن. حقيقت اصل‌‌تر

نوع حضور در مرحله
چگونگي گذر از معبر

و يكفيت هم‌‌آغوشيدن با نوبت حيات است
حكمت نوبت‌‌دهي »او« به ما، فرصت سازي »او« براي ما و نيز، جوهر مرحله‌‌دار بودن حيات، همان

مشاركت ما، در كار و گردش اين جهان است.
 ايده‌‌پردازي

تدبير
و

 پيشبردِ
كار اين جهان، همزمان با آنك‌‌ه مرهون ايده، انديشه، تدبير و امدادِ محوري »او«ست، در مداري پایين‌‌تر، 

رهينِ انسان‌‌هاي
مشاركت كننده،

به حاشيه بسنده نكرده
و

فعالان متن
نيز هست. سيد علي‌‌اكبر شبيري‌‌نژاد از

فعالان، انديشه ورزان و تدبيرجويان اين جهان،
و	

در زمره از پاننشينان در مرحله حيات،
بود که چندی پيش از تكاپو باز ايستاد و تحليل مرحله حياتش را به بازماندگان وانهاد. رفيق تازه از ميان پركشيده، همزمان 

با پيوند و الفت با سر و همسر و دوست و دور،
شركِي پيشبرد اين جهان

دلبند ايران
و 

صاحب جايگاه ويژه در جمع فعالان
بود.

لتَْ مِن لدَُن حَيكمٍ خَبير« »الراء كِتابٌ احُْكِمَتَ آياتهُُ ثمَُّ فُصِّ
كتابي است استوار بر نشانه‌‌ها و سپس تفصيل داده شده، فصل به فصل از جانبِ صاحب حكمتِ سرشار از دانش. )آیه1، 

سوره هود(
كتاب در ادبيات قرآن در مواردي، عام است بر چند كتاب؛

كتاب هستي 
كتاب تاريخ

كتاب آخر )قرآن(
و

كتاب انسان.
آيه كيم سوره هود - از جمله سوره‌‌هاي تبيين كننده فلسفه تاريخ- در زمره مواردي است كه به نظر مي‌‌رسد كه كتاب، 
در آن به‌‌طور عام به كار آمده باشد؛ كتابي فراتر و برتر از همه كتاب‌‌ها. حيكم جهان ذيل اين كتاب اصلي، بر كتاب هستي، 

كتاب تاريخ، كتاب قرآن به عنوان كتاب آخر و نيز كتاب انسان، تأيكد مي‌‌ورزد و توجه مي‌‌دهد.
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كتابِ آفرينش با پراكنش خاص خود در متن قرآن، محل توجه خاص واقع شده و بشر به دقت كردن و غور و غوص در آن 
دعوت مي‌‌شود. روايتِ تاريخِ حاوي سير، فلسفه، سمت، قواعد و جوهر دگرگوني آن نیز، در سوره‌‌هاي »اعراف«، »هود«، 

»انبياء«، »طه«، »مؤمنون« و »شعراء« به طور ويژه پيش‌‌روي انسان قرار داده شده است.
در لاكم خدا، بر كتاب آخر و محتواي آن نيز تأيكدِ مؤكد آمده است:

كرِ الحَْيكم« »ذلكَِ نتَلوُهُ عَلكَي مِن الآيات وَ الذِّ
اين كتاب را كه بر تو مي‌‌خوانيم ]مشحون[ از نشانه‌‌ها و يادآوري‌‌هاي حاوي حكمت است

“اين كتاب”، اشاره به قرآن و نشانه‌‌ها و تذكرات موجود در آن است. اما مستقل از اين مجموعه كتاب‌‌ها، انسان نيز خود، كي 
كتاب است. كتاب در ذات خود

خواندني،
حاوي اطلاع،

ترسيم كننده سير،
رجوع كردني،

حامل آموزش
و

انتقال دهنده تجربه است.
انسان نيز خود داراي همه ويژگي‌‌ها و كاركردهاي كتاب است. همه كتاب‌‌هاي بازِ در دسترس ما، شامل كتاب آفرينش، 

كتاب تاريخ و كتاب آخر، حامل همين ويژگي‌‌ها و كاركردها و حاوي حكمت‌‌اند.
كتاب انسان نيز حاوي حكمت است. به اين اعتبار، انسان نيز خود كي “متن” است؛ به سان متن هستي، متن تاريخ و متن 
متين قرآن. متن انسان حامل روش، منش، فرهنگ، راهكار، مدل، سبك و سياق است. خدا در كتاب آخر، متعدد و جا به 

جا، به متن انسان ارجاع داده است؛ به اقوال، ادعيه، سيرها، رهيافت‌‌ها، تجارب و سجايايش.
خدا در متن قرآن، خود وعظ ميك‌‌ند: »يعَِظُكُم الله« )17 نور( و به وعظ انسان نيز ميدان مي‌‌دهد: »وَ هُوَ يعَِظُهُ« )13 

لقمان(.
خدا، خود گزاره در ميان مي‌‌نهد و نيز گزاره‌‌هایي از انسان را، در متن جاي مي‌‌دهد. از اين منظر، كتاب آخر، كتابي مشاركتي 
است؛ هم حاوي ادبيات خاص »او« و هم دربردارنده ادبيات خاص انسان. هم حامل توصيه‌‌هاي ويژه »او« و هم پوشش 
دهنده توصيه‌‌هاي ويژه انسان. همچون نشانه‌‌هاي 20- 13سوره »لقمان« كه وصيت‌‌هاي يكفي لقمان را در گيومه 

مي‌‌گذارد و سر گُل آن را برجسته ميك‌‌ند:
»وَاقصِد في مَشيِك«

در مشي خود، اقتصاد پيشه كن، تعادل به كار بند.
اين توصيه، از جمله توصيه‌‌هاي محوري خود خدا در همه متن‌‌هاست.

خدا مي‌‌توانست همه قرآن را از ادبيات مختص خود، لبريز كند و اگر چنين اراده ميك‌‌رد، كم نمي‌‌آوَرد. اما خداي بي‌‌حد 
بزرگ، انحصار طلبي نكرد و در كتاب آخر نيز همچون كتاب هستي، براي انسان، جا باز كرد و ميدان اختصاص داد. ميدان 

دادن به ادبيات انسان در كتاب آخر، نماد مشاركت انسان در هستي و پيشبرد امور جهان است.
در جهان مشاركتي، “او” محور ايده، انديشه، حكمت، خلق، بداعت، سازماندهي و پيشبرد است و نيز، سرريزكننده 

داشته‌‌هاي خود به انسان:
»و به لقمان، حكمت انتقال داديم« )12 لقمان(
و خطاب به موسي: »تو را براي خود پروراندم«.

اين خدا از سه منظر، منتشر است:
همه جا حاضر 	

قابل دسترس همه، بي‌‌واسطه هيچ فرد و طبقه 	
و

انتشاردهنده داشته‌‌هاي خود ميان انسان‌‌هاي صاحب تقاضا 	
در همین حال انسان نیز به اعتبار و به خجستگي انتشار او
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ايده پرداز،
سازمان‌‌ده،

پيش برنده،
اثربخش

و 
اثردار است. 

ِّراتِ امَرا"، به اين "گونه" از انسان‌‌ها قسم ياد ميك‌‌ند؛ "او" در عبارت "فَالمُدَ ب
انسان‌‌هاي اهل تدبير، گره گشا و مشاركت کننده در پيشبرد امور جهان

اين "گونه" انسان، خود "متن" است. متني چندوجهي و چند منظري. از منظرِ هم ايده، هم نهاد و هم مكتوب؛ به اين مفهوم 
كه "ايده"اش به متن دوران ساز مبدل مي‌‌شود، "نهاد"هاي بر جا مانده از او، خود كي متن قابل پژوهش و خوانش است و 

"مكتوب"هايش نيز متني است براي قرائت.
انسان موضوع بحث ما، مردي است با 68 سال سن و 50 سال فعاليت؛ علي اكبر شبيري‌‌نژاد؛ صاحب چندين ايده پرُ برد، 

چند ده تأليف و چند نهاد.
او انساني است كارنامه پرُ و صاحب متن:

متن به مفهومِ صفحه داراي كشش و لوح جذب كننده است. متنِ متينِ اصيلِ بي‌‌خدشه، متن "او"ست. انسان‌‌ها نيز به 
فراخورِ

اندازه،
دغدغه،
تقاضا،

و 
تكاپويشان صاحب متن‌‌اند. 

دكتر شبيري‌‌نژاد نيز صاحب متن است:
متن از جنس نهاد

متن از جنس مكتوب
و 

متن از جنس خود.
متنِ از جنسِ نهادش:

جمع كارشناسي اصلاح ساختار بودجه
هسته تصميم گير مجتمع پتروشيمي

شوراي پژوهشي مؤسسه عالي پژوهش تأمين اجتماعي.
متنِ از جنسِ مكتوبش:

ادبيات بودجه‌‌اي )گستره مالي و ساختار بودجه‌‌اي ايران، بودجه‌‌ريزي در ايران و نظام 
بودجه‌‌ريزي كشور(

نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي
ايده بودجه برنامه‌‌اي. 

و متنِ از جنسِ خودش:
آموزش‌‌هاي آرامِ بي‌‌صدا و بي‌‌غوغا.

متني برخوردار از چند ويژگي:
كوشندگي

پايكزگي اداري
سختگيري مالي

و
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توان راه اندازي.
اوي صاحب متن، سير كسب صلاحيت را به حوصله و پله پله طي كرد:

	•كارشناس بودجه در سازمان برنامه و بودجه
	•كارشناس مسئول هماهنگي و بودجه

	•معاون دفتر هماهنگي و روش‌‌هاي نظارت
	•رئيس دفتر هماهنگي و روش‌‌هاي نظارت

	•سرپرست دبيرخانه شوراي اقتصاد
	•رئيس دفتر تلفيق

	•معاون سازمان برنامه و بودجه در امور مناطق
	•سرپرست مركز آمار ايران

	•مشاور رئيس سازمان برنامه‌‌وبودجه
او با اتكا به سير كسب صلاحيت، از دو واژه پر عمق ادبيات نه چندان دور ايران ما، بهره داشت: حكيم و كار بلد.

حيكم به مفهوم برخوردار از مغزِ پردازنده و گويش و عملِ مناسب و به‌‌هنگام. و كار بلد نيز به معناي مسلط بر امر و ميدان. 
كاربلدي مديريتي دكتر شبيري‌‌نژاد به عنوان محصول سير كسب صلاحيتش، در دوران تركتازي مدیران ‌‌كيشبه و 

صاحب منصبانِ با امر بيگانه و خاك نخورده، جلوه‌‌اي بس معنادار داشت.
دکتر مورد تعريف ما، توأم با حكمت داري و كاربلدي، سخت گيري مالي ويژه‌‌اي نيز از خود بروز مي‌‌داد؛ خصوصيتي كه 
با دوران نفت‌‌پاشان و سرمايه‌‌سوزان، بس بيگانه مي‌‌نمود. او همزمان، تحول خواه و ايده پرداز نيز بود. ايده كه خود، مادر 
تحول است در دوره به دوره كار و فعاليت وي هويدایي ميك‌‌رد. نوع انسان‌‌هاي دغدغه‌‌دار و از اهالي كار، قاعده وار به عنصري 

پر ايده بدَل مي‌‌شوند؛
»كُلُّ يوُمٍ هُوَ في شأن«
او هر روز در كاري است

ايده‌‌هاي سرريز، منشأ “هر روز در كار بودن او”ست. انسان كه ايفاگر نقش “او” در مداري كوچكتر و نيز محدود است، بر 
همين قاعده قابل تحليل است. مصدقِ دغدغه‌‌دار در حد فاصل مرداد 31 تا مرداد 32 با استفاده از قانون اختيارات نخست 
وزير، یکصد و هفده لايحه در مسير بهبود وضع مردمان و سامان ايران به ثبت رساند و به مورد اجرا نهاد: هر سه روز كي 

لايحه!
                                   نگذاردش اين عشق كه سر نيز بخارد                              شاباش زهي سلسله و جذب و تقاضا

دغدغه، تقاضا و تحرك در پشته خود مخزني از ايده، تدبير، ساماندهي و توان حل مسئله و پيشبرد را همراه خواهد داشت. 
عبارتي بس قابل تدقيق به نقل از »ابراهيم« در كتاب آخر ثبت شده است:

»يا ابَتَِ انِيّ قَدْ جآءَني مِنَ العِلمْ ما لمَ يأتك«
اي پدر! به حقيقت از آگاهي و دانش، جرياني به سمت من باز شده كه بر تو جاري نيست.

انباردار مخزن بي‌‌پايان ايده، هم “او”ست. درك مولويِ درّاك از رابطه “او” با انسان و مددكاري‌‌اش در ايده و كار و بار و تغيير، 
چنين نماياني ميك‌‌ند:

زهي عشق زهي عشق كه ما راست خداــــيا
چه نغزست و چه خوبست و چه زيباسـت خدايا 				  

چه گرميم چه گرميم ازين عشقِ چو خورشيد
چه پنهان و چه پنهان و چه پيداســـــت خدايا 				  

زهي ماه زهي ماه زهــــــــي باده همــــراه
ك				ه جان را و جــهان را، بياراســـت خداـــــيا   

زهــي شور زهــــــي شــور كه انگيخته عالم
زهــــي كار زهــــي بـــار كه آنجاست خدايا 				  

تجربه خصوصي مولوي با “او”، حاكي از سنتِ سرريزي‌‌ ايده و اشاره از سوي »او« به ذهن و دلِ انسانِ دغدغه‌‌دار و تقاضا بار است:
بـار بردارد زِ نو كارَت دهـــــد 			  پس اشارت‌‌هاش اســـرارت دهد 
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سرِّ توليد كي ايده، كي رهيافت، كي ترانه، كي قطعه، كي سروده، كي مكاشفه، كي برنامه و كي سامانه نيز در همين است 
كه مولوي، به شکل آهنگين تقرير كرده است.

شبيري نژادِ كاربلدِ حكمتدار، در هر دوره از تلاش‌‌هاي كارشناسانه و مديريتي خود، ايده‌‌اي به ميان مي‌‌آورد كه
تأسيس دفاتر كارشناسي سازمان  و بودجه در مراكز استان

كار سپاري بخش به بخش طرح عظيم پتروشيمي به پيمانكاران داخلي
اصلاح ساختار بودجه در ايران

بودجه برنامه‌‌اي
و

طرح جامع نظام رفاه و تأمين اجتماعي در ايران مهمترين آنها قلمداد مي شوند.
 اين ايده‌‌ها كه جملگي از خروجي عملياتي و قابليت اجرايي برخوردارند، در سطح ملي و از منظر توسعه‌‌اي، راهگشا و 
ل‌‌اند؛ گرچه پيرامون آنها كمتر بحث در گرفته و برخي نیز از مدار معرفي به دور مانده‌‌اند. دكتر شبيري‌‌نژاد در آخرين  حّال
تجربه مديريتي خويش در موسسه عالي پژوهش تأمين اجتماعي )1385- 1376( با بودجه‌‌اي كمتر از نيم ميليون تومان، 
هفت فعاليت جدي را تعريف کرد و به اجرا گذارد. بس مهم است كه مدير جانشين دكتر در همان سال 85 تقاضاي دريافت 
بودجه اي معادل بیست برابر بودجه پيشين را مطرح کرده و مورد تائيد قرار داده بود. مهمتر آن كه موسسه از همان سال با 
تقليل تعداد فعاليت‌‌ها و كوچكتر شدن حوزه فعاليت‌‌هاي باقي مانده مواجه و چندي قبل نيز منحل گرديد. تفاوتي است 

ميان دغدغه داري و عاشقي با عاشق پيشگي و دون ژوان بازي.
اين “گونه” انسان‌‌ها همچون شبيري نژاد در “اردوي كار” هستي به محوريت و سرپرستي “او” فعالند. “او” كمك كار    
انسان‌‌هاي عضو اين اردوست و “او” اهل حضور در چرخه تحولاتي است كه اين “گونه” انسان‌‌ها رقم مي زنند. درك مولوي 

از مشاركت “او” در روندها، بس بديع و طربناك است: 
خُنك آن دم كه فرّاش فَرَشنا اندرين مسجد

دَرين قنديل دل ريزد زِ زيتون خدا روغن 				  
شبيري نژاد به عنوان كي انسانِ 

پُر خوان ) خواننده محتوا (
خوش خوان ) خوب خوان و فهيم (

دغدغه دار ايران
و

مسئله دار در توزيع عادلانه فرصت 
و امكان،

هم اهل تدين بود و هم از ساكنان محله تنوير فكر و انديشه. مهم آن كه خدایي “ناظر” و “حاضر” و نه 
“كهكشاني” بر وجود و عمل خود ، قائل بود. او پايكزگي مالي و ظرافت‌‌هاي مديريتي‌‌اش را رهين همين خداي 

ناظر و حاضر بود. به اين اعتبار، تدين وي اثرگذار بود هم بر خودش و هم بر پيرامونش و نه نمايش بار .
دوستِ متعلق به جريانِ

انديشه ورزِ
تحول طلبِ

توسعه گراي
پاك خـواه

و 
وفاداری به “او”

در ميان‌‌مان نيست، اما قابليت “ماندگاري” و “اثرگذاري” را همچنان واجد و ناشر است. اين دوست از “مرحله” 
حيات، “قبول” بيرون آمد. قبولي ، خوش است و “ماند” گاري ، خوش‌‌تر .

نشـانِ اهل خدا عاشقيست ، بـا خـوددار
كه در مشـايخ شهـر اين نشان نمي بينــم 
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شبيري نژاد در منزل پدري
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دكترشبيري نژاد به همراه پسرش حميد

دكترشبيري نژاد به همراه فرزندانش، هادي، آمنه، حميد
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دكترشبيري نژاد و آقاي مؤذني

دكترشبيري نژاد به همراه عموي خود
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دكتر جيوار- احمد توسلي- دكتر صالح‌خو- مهندس سحابي- دكتر شبيري‌نژاد-دكتر كديور- دكتر ابراهيم يزدي-  مهندس محمد توسلي - دكتر يزدي

دكترشبيري نژاد ، احمد توسلي)داماد( و پسرش هادي



95 آلبوم عكس‌ها

دكترشبيري نژاد  در اصفهان

دكتر شبيري‌نژاد- مهندس ميرمعزي - احمد توسلي - دكتر صالح‌خو

دكترشبيري نژاد و پسرش حميد
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دكتر شبيري‌نژاد- احمد توسلي)داماد(- امير مهدي)نوه(

دكترشبيري نژاد  در استراليا
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